ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL RECENTE: PERSPECTIVAS
HISTORICAS DO PRESENTE E CONTEXTOS ATUAIS

SOLIDARITY ECONOMY IN CONTEMPORARY BRAZIL: HISTORICAL PERSPECTIVES
OF THE PRESENT AND CURRENT CONTEXTS

ECONOMIA SOLIDARIA EN EL BRASIL RECIENTE: PERSPECTIVAS HISTORICAS DEL
PRESENTE Y CONTEXTOS ACTUALES

Naccer Cayc Ribeiro Donato!
Andre Luiz Moscaleski Cavazzani?

Resumo

Este artigo apresenta uma pesquisa documental que analisa as perspectivas historicas ¢ os contextos atuais
da Economia Solidaria no Brasil, focalizando o periodo de 2000 a 2024. O estudo baseia-se em documentos
primarios — como noticias, cartilhas e materiais oficiais — e em documentos secundarios, especialmente
artigos académicos que abordam os acontecimentos socio-historicos ligados ao tema. Os resultados indicam
que, ao longo do periodo analisado, a Economia Solidaria passa a ocupar um lugar central nas politicas
estatais, processo evidenciado pelas fontes documentais consultadas. Observa-se que os movimentos sociais
vinculados a praticas socioecondmicas solidarias buscaram reconhecimento, legitimidade e ampliacdo de
suas ag¢des por meio do Estado, tendo o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) como principal
articulador na interface entre sociedade civil e governo. Inserida no campo mais amplo da Economia Social
e vinculada a ideologias de base popular, a Economia Solidaria no Brasil expressa formas de organizagédo
econdmica que valorizam a cooperacdo e a producdo associada. O objetivo geral da pesquisa ¢ propor um
levantamento das perspectivas historicas do Brasil recente, compreendendo seu desenvolvimento
socioecondmico fundamentado na solidariedade e em suas subjetividades coletivas. A abordagem
metodoldgica emprega a Histéria do Tempo Presente (HTP), cujos fundamentos epistemologicos, ancorados
especialmente em Henry Rousso, permitem interpretar a construgdo de um passado-presente marcado por
continuidades e inacabamentos. Conclui-se que a Economia Solidaria no Brasil contemporaneo se estrutura
a partir de uma complexa rede de organizacdes sociais e politicas publicas, integradas a diversas instancias
governamentais ¢ moldadas pelos desafios e transformagdes do contexto socioeconémico recente.

Palavras-chave: Brasil recente; economia solidaria; perspectivas historicas.
Abstract

This article presents a documentary study analyzing the historical perspectives and current contexts of Solidarity
Economy in Brazil, focusing on the period from 2000 to 2024. The study is based on primary documents—such
as news reports, educational materials, and official records—and on secondary sources, especially academic
articles addressing the socio-historical developments related to the topic. The findings indicate that, throughout
the analyzed period, the Solidarity Economy gradually became central within state policies, a process evidenced
by the surveyed documentary sources. It is observed that social movements engaged in solidarity-based
socioeconomic practices sought recognition, legitimacy, and expansion of their activities through the State, with
the Brazilian Solidarity Economy Forum (FBES) acting as the main articulator between civil society and the
government. Positioned within the broader field of Social Economy and linked to popular economic ideologies,
the Solidarity Economy in Brazil expresses forms of economic organization grounded in cooperation and
associative production. The general objective of the research is to propose an overview of the historical
perspectives of recent Brazil, examining its socioeconomic development shaped by solidarity and by collective
socioeconomic subjectivities. Methodologically, the study employs the History of the Present Time (HTP), whose
epistemological foundations—particularly those formulated by Henry Rousso—enable the interpretation of a past-
present marked by continuities and unfinished processes. The article concludes that the Solidarity Economy in
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contemporary Brazil is structured through a complex network of social organizations and public policies,
integrated into various governmental bodies and shaped by the challenges and transformations of the recent
socioeconomic landscape.

Keywords: recent Brazil; solidarity economy; historical perspectives.
Resumen

Este articulo presenta una investigacion documental que analiza las perspectivas historicas y los contextos actuales
de la Economia Solidaria en Brasil, con énfasis en el periodo de 2000 a 2024. El estudio se basa en documentos
primarios —como noticias, cartillas y materiales oficiales— y en documentos secundarios, especialmente articulos
académicos que abordan los desarrollos sociohistoricos relacionados con el tema. Los resultados indican que, a lo
largo del periodo analizado, la Economia Solidaria pasa a ocupar un lugar central en las politicas del Estado,
proceso evidenciado por las fuentes documentales consultadas. Se observa que los movimientos sociales
vinculados a practicas socioecondémicas solidarias buscaron reconocimiento, legitimidad y ampliacion de sus
acciones a través del Estado, siendo el Foro Brasilefio de Economia Solidaria (FBES) el principal articulador entre
la sociedad civil y el gobierno. Inserta en el campo mas amplio de la Economia Social y vinculada a ideologias
econdmicas populares, la Economia Solidaria en Brasil expresa formas de organizacion econdmica basadas en la
cooperacion y la produccion asociada. El objetivo general de la investigacion es proponer un levantamiento de las
perspectivas historicas del Brasil reciente, comprendiendo su desarrollo socioeconémico fundamentado en la
solidaridad y en sus subjetividades colectivas. Metodologicamente, el estudio emplea la Historia del Tiempo
Presente (HTP), cuyos fundamentos epistemolégicos —particularmente los formulados por Henry Rousso—
permiten interpretar la construccion de un pasado-presente marcado por continuidades y procesos inconclusos. Se
concluye que la Economia Solidaria en el Brasil contemporaneo se estructura a partir de una compleja red de
organizaciones sociales y politicas publicas, integradas a diversas instancias gubernamentales y moldeadas por los
desafios y transformaciones del contexto socioecondmico reciente.

Palabras clave: Brasil reciente; economia solidaria; perspectivas historicas.
1 Introducao

O artigo ¢ uma andlise das perspectivas historicas da Economia solidéaria no Brasil
recente, € uma exposicao dos seus contextos subjetivos socioecondmicos atuais de
solidariedade por meio da Historia, entre os anos 2000 até 2024, isto referente aos avangos
e retrocessos em toda a sociedade brasileira, das atividades solidarias na Economia social
do pais. No Brasil a Economia solidaria se constrdi nas ultimas décadas por meio de
parcerias dos setores publicos com os setores privados, tendo o poder do Estado e os seus
servigos publicos como principal poder regulamentador. Diante da centralidade que as
atividades regulatorias da Economia Solidéria passaram a ocupar no Estado e em suas politicas
sociais, conforme demonstrado por Oliveira e Ferrarini (2021), este trabalho investiga, em outra
perspectiva, como ocorre o avango social das praticas econdmicas solidarias. A pesquisa busca
compreender de que maneira esse campo se desenvolve na Histéria do Tempo Presente,
considerando que o conceito de Economia Solidéaria permanece intrinsecamente ligado tanto a
Economia Social do Brasil recente quanto as politicas publicas formuladas pelo Estado.

O objetivo desta pesquisa € apresentar uma andlise que permita compreender
historicamente, ao longo das ultimas décadas, o desenvolvimento social da solidariedade

na sociedade brasileira capitalista contemporanea, tomando como referéncia o campo da
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Economia Solidéria (ES). Para isso, s@o examinados documentos primarios especificos,
como cartilhas, materiais oficiais e publicacdes governamentais produzidos no Brasil
entre 2000 e 2024, além de documentos secundarios, especialmente artigos académico-
cientificos que abordam a tematica e delimitam esse recorte do Tempo Presente. Trata-se,
portanto, de uma pesquisa documental de abordagem qualitativa, fundamentada em
principios analiticos da Historia do Tempo Presente (HTP), que orientam o exercicio
critico e historico aplicado as fontes consultadas. Assim, tanto o referencial teérico-
cientifico quanto o conjunto documental analisado sdo direcionados a interpretacdao dos
acontecimentos historicos relacionados a Economia Solidaria no Brasil atual, contribuindo
para a formulagdo de novas perspectivas histéricas sobre o Tempo Presente e
consolidando a tematica como campo social e dimensdo conceitual relevante para a
compreensao do Brasil recente.

A historia recente do Brasil demonstra que as atividades socioecondmicas
vinculadas a Economia Solidaria passaram a ser reorganizadas e centralizadas pelo Estado
a partir de 2003. No entanto, diversas experiéncias de Economia Solidaria ja vinham
ocorrendo desde as décadas de 1970 a 1990. Os levantamentos indicam que essas
iniciativas, originalmente mais autdnomas, passaram a ter sua independéncia parcialmente
comprometida apds 2003, quando o Estado passou a categoriza-las e vincula-las direta ou
indiretamente as estruturas das politicas publicas e sociais. Esse movimento se consolidou
sobretudo com a legitimacao do Movimento de Economia Solidaria Brasileira (MESB) no
ambito do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) (Oliveira; Ferrarini, 2021).
Assim, os acontecimentos histéricos do Brasil recente demonstram que a expansao e
legitimagao das atividades socioecondmicas da Economia Solidaria, especialmente no que
diz respeito ao reconhecimento coletivo, tornaram-se dependentes da atuagao do Estado e
de suas organizacdes responsaveis por politicas publicas voltadas a ES. Esse processo esta
intrinsecamente relacionado as dinamicas da Economia Social e da Economia Popular no

Brasil contemporaneo (Franga Filho, 2002).

2 Metodologia

O objetivo geral desta pesquisa ¢ compreender as perspectivas historicas das ultimas
décadas da sociedade brasileira, especialmente no que se refere ao pensamento coletivo de
solidariedade expresso nos aspectos socioecondmicos vinculados ao campo social e conceitual

da Economia Solidéria (ES). Especificamente, busca-se: apresentar as perspectivas historicas
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da sociedade brasileira contemporanea sobre a Economia Solidéaria; desenvolver uma
investigacdo historico-social sobre o pensamento solidario no Brasil recente a partir da ES;
construir um entendimento cientifico acerca dos sentidos histéricos € socioecondmicos que
estruturam o pensamento de solidariedade na economia brasileira atual.

O método adotado consiste em uma pesquisa documental voltada a andlise das
perspectivas historicas do Brasil recente por meio do campo social e conceitual da
Economia Solidaria (ES). Para isso, sao examinados documentos primarios — como
boletins, relatérios, documentos normativos e demais materiais governamentais — além
de documentos sociais, como reportagens, artigos de opinido e textos criticos. Também sao
analisados documentos secundarios, especialmente artigos académico-cientificos que
discutem o Tempo Presente, todos produzidos no Brasil entre 2000 e 2024. A interpretagao
dessas fontes fundamenta-se nos principios teoricos da Historia do Tempo Presente (HTP)
e em investigagoes cientificas sobre a tematica, permitindo aprofundar a analise historica
e metodologica das praticas contemporaneas de Economia Solidaria no pais. Assim, o
conjunto de referéncias tedricas e documentais orienta a analise qualitativa dos dados,
entendidos como registros atuais do desenvolvimento da sociedade brasileira, de suas
subjetividades socioecondmicas e de seu pensamento coletivo de solidariedade. A pesquisa
busca, portanto, evidenciar as perspectivas historicas da ES enquanto parte de um presente
em construcdo, marcado por inacabamentos e continuas transformagdes, conforme os
fundamentos epistemologicos da HTP (Rousso, 2016).

Segundo Rousso (2016), o presente € constituido como uma historia de
inacabamentos, marcada por constantes conexdes entre o passado recente e o0s
acontecimentos ainda ndo concluidos do tempo atual — um movimento que ele denomina
de “passado-presente”. Nesse sentido, este trabalho aborda a Economia Solidaria como um
fendmeno histdrico inserido no Tempo Presente e atravessado por diversos inacabamentos.
De acordo com Lohn (2019), a Histoéria do Tempo Presente (HTP) constitui um conjunto
de fundamentos cientificos voltados a construcdo de narrativas histéricas atuais,
envolvendo necessariamente o campo politico contemporaneo. O autor esclarece:
“Apresentada ao tempo presente, a historiografia ¢ levada entdo a construir testemunhos
em perspectiva e interpretativos dos acontecimentos e processos que marcam o vivido”
(Lohn, 2019, p. 13).

Assim, com base em Lohn (2019) e em consonéncia com os pressupostos de Rousso
(2016), compreende-se que os estudos do Tempo Presente se dedicam a andlise dos

acontecimentos historicos atuais, isto €, ao exame do “vivido”, e que tais estudos constroem
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uma Histéria do Tempo Presente expressa como representagdes socio-historicas de
processos politicos e de suas dinamicas recentes. Essa abordagem pode ser entendida a

partir de uma dimensao cultural que permeia a formagao e a atuagao dos Estados-nagao.

Para a compreensdo do tempo presente, a historiografia apresenta a possibilidade,
portanto, de verificar a emergéncia de fendmenos de longa duragdo em processos
como as novas fronteiras culturais, as politicas identitarias, as reestruturagdes
econdmicas, as novas politicas publicas, a chamada mundializa¢do da cultura, as
politicas do cotidiano, entre outros temas costumeiramente analisados sem a
devida espessura historica. (LOHN, 2019, p.19).

Trata-se de uma pesquisa documental fundamentada em estudos historiograficos e
epistemologicos da Historia do Tempo Presente (HTP), desenvolvida a partir de uma andlise
socio-histodrica e socioecondmica no campo da Economia Social e da Economia Solidaria.

Os documentos oficiais e as fontes historicas analisados nesta pesquisa incluem
materiais provenientes do Governo Federal do Brasil e de seus meios eletronicos, além de
artigos académico-cientificos relacionados a tematica. Considerando o objeto de estudo —
o campo da Economia Solidaria — e suas multiplas concepgdes conceituais, bem como
suas diversas inter-relacdes com a Economia Social e com as questoes acerca da construgdo
da identidade social brasileira, opta-se por defini-lo, conforme Franca Filho (2002), como
um conjunto de no¢des de economia e de solidariedade no Estado moderno. Essas nog¢des
expressam um pensamento coletivo orientado pela Economia Social fundada na
solidariedade. Os fendmenos socio-histéricos analisados sdo, portanto, observados a luz
dessa concepcao, que no contexto brasileiro se articula de forma intrinseca as agdes de
Economia Social e as praticas do Estado. Nesse sentido, justifica-se a defini¢ao adotada:
“A economia solidaria pode ser vista assim como um movimento de renovagdo e de
reatualizacdo (historica) da economia social” (Franga Filho, 2002, p. 13).

Segundo Franca Filho (2002), a Economia Social e a Economia Solidaria estao
vinculadas as experiéncias histérico-sociais de dindmicas economicas populares, como o
mutualismo, o cooperativismo e o associativismo, bem como as a¢des do Estado orientadas
ao interesse coletivo. A Economia Social corresponde a articulagdo integrada dessas
dinamicas, cujos fundamentos surgem na segunda metade do século XIX e no inicio do
século XX, permanecendo relevantes até hoje. Entre seus principais exemplos estdao as
organizagdes sociais baseadas em capital social, nas quais os recursos financeiros sio
compartilhados entre todos os participantes.

Ja a Economia Solidaria ¢ compreendida como um conjunto de organizagdes

contemporaneas que buscam construir formas econdmicas fundamentadas na
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solidariedade, podendo estar ou ndo vinculadas ao Estado. Para o autor, ela representa uma
atualizacdo dos movimentos historicos da Economia Social, expressa como uma
“renovacao” e ‘“reatualizacdo historica da economia social”, além de reforcar o

“reconhecimento da natureza de utilidade social da agao organizacional”.

3 Novas discussoes e perspectivas historicas recentes sobre a Economia solidaria no
Brasil recente

O processo de institucionalizacdo das atividades socioeconOmicas baseadas na
solidariedade no Brasil recente inicia-se em 2003. De acordo com a FBES (2016), esse
periodo marca o surgimento de uma nova articulagdo entre sociedade civil e poder publico,
consolidada na III Plenaria Brasileira de Economia Solidaria. E nesse contexto que sio
criados o Féorum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES). O FBES passa a se apresentar como interlocutor das
diversas formas de organizacdo da Economia Solidaria, atuando, para os fins deste trabalho,
como mediador das normatizagdes que estruturam as atividades socioeconOmicas solidarias
no ambito do Estado. Sua arquitetura organizacional ¢ estruturada em trés segmentos:
empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e fomento e gestores publicos.

Neste estudo, destaca-se especialmente o terceiro segmento, cuja atuacao evidencia
o estreitamento das relacdes entre as praticas de Economia Solidaria e a gestdo publica
estatal. Como apontam Oliveira e Ferrarini (2021), o desenvolvimento da Economia
Solidaria no Brasil, em articulacdo com as politicas publicas governamentais, passa a ser
centralizado no Estado a partir de 2003, com a formag¢do do Movimento de Economia
Solidéria Brasileiro (MESB) e sua organizacdo no FBES. Esse processo também se
relaciona com a participagdo do movimento no Férum Social Mundial (FSM) e com a
institucionalizagdo promovida pela SENAES, configurando um alinhamento estrutural
entre Estado, sociedade civil e organizacdes da Economia Solidéria.

De acordo com o FBES (2016, p. 10), “em 2004, o FBES organizou, com apoio da
SENAES/MTE, o I Encontro Nacional de Empreendimentos da Economia Solidaria,
reunindo cerca de 2.300 representantes de todos os estados brasileiros e de todos os
segmentos da Economia Solidaria”. Ainda segundo o FBES (2016), as pesquisas realizadas
até 2015 evidenciam avancgos significativos nas atividades socioecondmicas vinculadas a
Economia Solidaria. Para Oliveira e Ferrarini (2021), esses avangos ocorreram em paralelo
ao processo de centralizagao dessas atividades nas estruturas governamentais brasileiras,

intensificado a partir de 2003.
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Atualmente, a Economia Solidaria apresenta uma ampla estruturacao institucional
consolidada por meio do FBES e da SENAES. No entanto, essa estrutura ¢ permeada por
complexidades que, em alguns casos, constituem obstaculos tanto a legitimac¢ao de novas
iniciativas quanto ao reconhecimento de experi€éncias emergentes e promissoras de
Economia Solidaria. Segundo o FBES (2008), as Plenarias Nacionais (conferéncias que
reunem representantes do Estado e participantes vinculados ao FBES) ocorrem
periodicamente com o objetivo de definir estratégias e orientar planos trienais de politicas
de Economia Solidaria em ambito nacional. Entretanto, conforme registrado na propria

linha do tempo da FBES (2008), a ultima plenéaria realizada foi em 2012.

O Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) estd organizado em todo o
pais em mais de 160 féoruns municipais, microrregionais e estaduais, envolvendo
diretamente mais de 3.000 empreendimentos de economia solidaria, 500 entidades
de assessoria, 12 governos estaduais e 200 municipios pela Rede de Gestores de
Politicas Publicas de Economia Solidaria (FBES, 2008, s.p.).

Os acontecimentos socioecondmicos relacionados a Economia Solidaria, segundo
Franca Filho (2002), articulam-se a partir de um conjunto de relagdes tedrico-conceituais
intrinsecamente ligadas a “apreciacao conceitual do terceiro setor”, a “Economia Social”,
a “Economia Solidaria” e a “Economia Popular”. Dessa forma, o ensino e a analise
historica da Economia Solidaria no Tempo Presente tornam-se possiveis tanto por meio de
abordagens historiograficas contemporaneas quanto por estudos criticos sobre a evolugao
da Economia Social no Brasil.

De acordo com Oliveira e Ferrarini (2021), a partir de 2003 — com a formagao do
Movimento de Economia Solidaria Brasileiro (MESB) e seus ideais socialistas — observa-
se um processo de adequagdo dos atores da Economia Soliddria, que passam a ser
reconhecidos como “‘sujeitos politico-coletivos” vinculados diretamente ao Estado. Esse
alinhamento ocorre em articulacdo com o FBES e com a organizagdo institucional da
SENAES, sendo também influenciado pela Igreja Catolica e pelos principios da Teologia
da Libertacao, corrente teologica latino-americana que prioriza a defesa dos pobres e que,
em certa medida, permeia politicas e praticas cristds contemporaneas. Essa articulacao
apresenta ainda conexdes com os Projetos Alternativos Comunitarios (PACs).

Ainda segundo os autores, antes do processo de centralizacdo estatal das
organizagdes que promovem a Economia Solidéria, entre as décadas de 1970 e 1990 havia
no Brasil diversas experiéncias economicas baseadas na solidariedade entre populagdes em

situagao de vulnerabilidade, chamadas pelos autores de “populagdes subalternas™. Essas
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iniciativas, de cardter comunitario, ganharam relevancia nacional de forma gradual e se
expressaram em associagdes de trabalhadores de setores especificos, cooperativas e grupos
sociais universitarios, especialmente na década de 1990.

A partir da atuagao do FBES, segundo Oliveira e Ferrarini (2021), observa-se no
Brasil uma redugdo progressiva das experiéncias sociais originalmente vinculadas ao
conceito de Economia Solidéria, as quais foram, gradualmente, centralizadas no ambito do

Estado. Os autores concluem que

Olhar para além e apesar do Estado (mesmo sem perdé-lo de vista) e abrir-se para uma
diversidade de sujeitos e praticas econdmicas solidarias mostra-se um passo promissor
no horizonte de futuras constru¢des democraticas para uma sociedade justa e
emancipada. (Oliveira; Ferrarini, 2021, p. 165).
Segundo Oliveira e Witt (2022), o campo tedrico e epistemoldgico da Histéria do Tempo
Presente no Brasil ainda ¢ recente. As abordagens existentes introduzem discussdes relevantes sobre

o0 presente, mas ndo chegam a ultrapassar, ou enfrentar plenamente, as problematicas estruturais da

propria historia brasileira contemporanea. Diante desse cenario, os autores questionam:

Se nos paises europeus sua emergéncia enquanto campo foi motivada pelo fim da
Segunda Guerra Mundial e seus efeitos temporais nesses locais, quais seriam o0s
marcos que determinam uma Historia do Tempo Presente no Brasil? Quais
acontecimentos alteraram as estruturas sociais e economicas na América Latina e na
sociedade brasileira? E possivel categorizar, demarcar e balizar esses acontecimentos?
Existe uma Historia do Tempo Presente que retorne o seu olhar para questdes caras
ao Brasil? (Oliveira; Witt, 2022, p.184).

No que se refere as problemadticas envolvidas no desenvolvimento de uma Historia
recente, ou da Historia do Tempo Presente, da Economia Solidaria no Brasil, este trabalho
propde o seguinte questionamento: quais serao, para os futuros pesquisadores, as demarcagdes
e caracterizagdes dos acontecimentos historico-sociais da Economia Solidaria que ultrapassem
a dimensao das politicas estatais no presente?

Segundo Sanchez (2024), em sua dissertacdo de Mestrado, experiéncias de movimentos
sociais e iniciativas de Economia Social tém originado cooperativas que aplicam os principios da
Economia Solidéria, contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais no Brasil. Essas
experiéncias promovem modos alternativos de vida baseados em uma “Cultura Solidaria”, conceito
que descreve formas de convivéncia sustentadas por praticas coletivas e por interagdes sociais
orientadas a igualdade, em contraste com as logicas individualistas e acumulativas do capitalismo.

Um exemplo analisado pela autora ¢ a cooperativa Terra e Liberdade, fundada por

integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em parceria com a
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Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade de Sao Paulo (ITCP-USP).
Criada em 2016 e formalizada em 2017, a cooperativa tem como principais objetivos politicos
a promocao da “reforma agraria popular”, a defesa da agroecologia e da agricultura familiar,
bem como o acesso popular a terra. Atua na regido metropolitana de Sao Paulo e fundamenta
seus principios éticos na Economia Solidaria, na igualdade de género e na igualdade étnica.

Ainda conforme Sanchez (2024), a cooperativa desenvolve uma forte articulacao entre
campo e cidade, fornecendo de maneira solidaria alimentos produzidos na zona rural para areas
urbanas. Suas atividades centrais envolvem praticas de comercializagdo e consumo solidério,
atualmente envolvendo cerca de 150 familias assentadas, que participam ativamente tanto da
produgdo quanto da distribuicdo dos produtos e das agcdes econdomicas solidarias.

No Brasil, embora a Economia Solidaria esteja sempre vinculada ao Estado, de forma
parcial ou integral, observa-se a produgdo de resultados expressivos no campo da solidariedade
econdmica, especialmente por meio da criacdo e consolidagdo de empreendimentos de
Economia Solidaria na Economia Popular, com destaque para cooperativas populares, como o
exemplo anteriormente mencionado.

Segundo Pereira e Silva (2024), entre 2001 e 2021, dados do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), 6rgdo diretamente vinculado ao Governo Federal, apontam a
existéncia de inimeras iniciativas organizadas como Empreendimentos de Economia Solidaria
(EES) no pais. Esse avango estd diretamente relacionado ao trabalho das Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs), estruturas universitarias que, no ambito das
Institui¢des de Ensino Superior (IES), oferecem assessoria e suporte a formacdo e ao
desenvolvimento das cooperativas e demais organizacdes sociais.

Conforme os autores, estima-se que existam aproximadamente 20 mil EES em
diferentes niveis de desenvolvimento, sendo que uma parcela significativa delas conta com
apoio direto das ITCPs, o que refor¢a a importdncia dessas incubadoras na difusdo e
fortalecimento da Economia Soliddria no Brasil.

Segundo Brasil (2024), a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria ocorre de forma
eventual — com edi¢des anteriores realizadas em 2006, 2010 e 2014 (respectivamente I, II e
IIT Conferéncias) — e tem por finalidade analisar as formas de organizacao social da Economia
Solidaria no pais. A quarta conferéncia esta prevista para ocorrer entre 10 e 13 de abril de 2025
e busca convocar todos os envolvidos com os campos da Economia Popular e da Economia
Solidaria em ambito nacional. Entre seus principais eixos, além da retomada historica do
evento, destaca-se o tema “Democracia e participagdo social”, com foco na inclusdo de todas

as identidades sociais brasileiras, sem distingoes.
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Ainda conforme Brasil (2024), a conferéncia pretende avangar na defini¢do do que
constitui a Economia Solidaria no Brasil, diferenciando-a de outras praticas da Economia
Social, como a¢des de caridade ou filantropia. As propostas apresentadas apontam para o
fortalecimento de processos formativos vinculados a Educagdo Social, especialmente no que
diz respeito a participagdo popular na construcao de politicas economicas do Estado (“educacao
popular”), bem como a promogao de agdes solidarias de cunho coletivo (“educagao solidaria™),
direcionadas a toda a populacao brasileira.

Atualmente, segundo Brasil (2024), entre 2015 € 2019, e até 2020, em razao das politicas
negacionistas adotadas pelo governo do presidente Jair Bolsonaro, ndo se observam avangos
significativos nas agdes de Economia Solidaria. Nesse periodo, o “Plano Nacional de Economia
Solidaria (2015-2019)”, previsto pelo Governo Federal, ndo foi implementado. O principal
marco desse retrocesso foi a extingdo temporaria do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
em 2019 e o consequente esvaziamento gradual da SENAES, processo que teve inicio em 2016
e que apenas passa a ser revertido com a reintegracdo do MTE e a mudanca de governo,
conforme Brasil (2023). Como enfatiza o documento oficial: “Além disso, o desmonte das
politicas publicas, a reforma trabalhista, a reforma previdenciaria, o refluxo ou mesmo
congelamento de oOrgdos...” (Brasil, 2024, p. 8-9). Assim, de acordo com o documento
referencial da conferéncia, configura-se uma profunda “fragilidade institucional” no cenario da
“Economia Popular e Solidaria” no Brasil contemporaneo.

Contudo, Brasil (2024) também destaca avangos importantes decorrentes das
resisténcias dos movimentos sociais. Entre eles, incluem-se: a constituicdo de bases de dados
como o SIES, o Cadastro de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (Cadsol) e a Plataforma
Cirandas; o fortalecimento de estruturas politicas da Economia Solidaria, como o proprio
FBES; o surgimento de novas iniciativas publico-privadas envolvendo “Centrais de
Empreendimentos, Cooperativas e Associagdes”; e o desenvolvimento de fundos solidérios e
bancarios vinculados as redes de ES, tais como os “Bancos Comunitarios de Desenvolvimento,
Fundos Rotativos Solidarios, de educadoras e educadores, de economia solidaria feminista
(RESF), de juventudes (JUVESOL) e de incubadoras de cooperativas populares (ITCPs e
Unitrabalho)” (Brasil, 2024, p. 10).

Como discussao final acerca de possiveis novas propostas de organizagdes sociais de
Economia Solidaria, observa-se que tais perspectivas emergem a partir das transformagdes
recentes nas atividades de ES, especialmente no decorrer da constru¢do das novas narrativas
historicas brasileiras sobre o tema. Essas propostas dependem, em grande medida, da forma

como a populagdo brasileira e seus diversos atores sociais irdo assimilar e interpretar os
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acontecimentos historicos ocorridos entre 2000 e 2024, um periodo marcado por profundas
mudancas sociais que, por vezes, ameagam a continuidade e a funcionalidade das praticas e dos
empreendimentos de Economia Solidaria no ambito do Estado.

O Estado brasileiro aponta que:

“Neste sentido, ¢ importante avancar em estimulos concretos para a formacdo de
cooperativas, coletivos e empreendimentos de economia solidaria formados por
jovens, assegurando investimentos em equipamentos ¢ insumos, permitindo que os
empreendimentos cresgam e se tornem sustentaveis” (Brasil, 2024, p. 14).

Diante dessa orientacdo e considerando o cenario histérico recente, surgem importantes
questionamentos para o pensamento coletivo no Brasil contemporaneo: como avangar nessa
diregdo sem que tais iniciativas sejam atravessadas pela corrupgdo presente nas politicas
publicas do Estado? Quais mecanismos transparentes € justos podem garantir um crescimento
socioecondmico mais igualitario, evitando as falhas recorrentes na implementagdo de politicas
publicas, falhas estas caracterizadas no documento referencial como expressao de uma
“fragilidade institucional?

Além disso, permanece uma indagacgao central: o que pode ser considerado seguro para
promover investimentos sustentdveis no Brasil recente, especialmente quando se busca
fortalecer praticas baseadas na solidariedade e na igualdade social?

Este trabalho mantém uma postura isenta de posicionamentos politicos € tem como
finalidade apresentar as perspectivas historicas da Economia Solidaria no Brasil, bem como
seus contextos sociais mais recentes, utilizando a metodologia da Historia do Tempo Presente.
Parte-se do entendimento de que tais perspectivas, no ambito da Economia Solidaria e da
Economia Social, sio moldadas pela atuacdo do Estado e por suas estruturas centralizadoras,
que, embora apresentem fragilidades, também oferecem importantes beneficios.

Reconhece-se, contudo, que as acdes de Economia Solidéria no pais ainda carecem de
maior apoio e reconhecimento por parte das autoridades publicas, dos setores empresariais e da
sociedade em geral. Do mesmo modo, torna-se necessaria uma ampliacao da conscientizagao
popular sobre seu papel e potencial transformador. Tal fortalecimento ¢ essencial para a
promoc¢ao de uma maior igualdade social em todo o territorio brasileiro, considerando que o
pais demanda numerosas agdes sociais pautadas em valores éticos de solidariedade, voltadas ao

bem comum e a construg¢do de uma sustentabilidade socioecondmica justa e igualitéria.
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4 Consideracoes finais

Propde-se, neste trabalho, a construgao de perspectivas histdricas que contribuam para
o desenvolvimento de uma Histdria recente da Economia Solidaria no Brasil. Essa proposta nao
invalida outros estudos, documentais, de Historia do Tempo Presente ou futuras historiografias
da solidariedade no pais sob a dtica da Histéria Econdmica, que possam surgir para
complementar a concepgao teodrica aqui apresentada. O objetivo central consiste em promover
um entendimento e um reconhecimento do desenvolvimento socioecondmico brasileiro por
meio do campo da Economia Solidaria, destacando a importancia de sua formulagao conceitual
e de sua dimensdo social para todos os individuos da sociedade contemporanea. Tal
compreensdo ¢ essencial para a construcdo de um futuro mais igualitario no ambito
socioecondmico brasileiro.

Portanto, torna-se inegavel que o principal valor orientador da Economia Solidaria deve
ser a solidariedade e sua aplicagdo pratica nas diversas dimensdes sociais. Nesse sentido,
estruturas socioecondmicas que realizam atividades ditas solidarias, mas que geram acumulo
excessivo de recursos financeiros em suas proprias organizagdes ou em seus principais lideres,
afastam-se desse valor €tico fundamental. Tais praticas configuram distor¢des que nao devem
ser reproduzidas nem apresentadas como supostamente necessarias ao fortalecimento da

Economia Solidaria.

Referéncias

BRASIL. Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Documento referencial. Brasilia, DF: MTE,
2024. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-
conteudo/2024/Abril/Documento Referencial final.pdf. Acesso em: 25 fev. 2026.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Senaes discute criacdo de comité
interministerial sobre Economia Solidaria. Publicado em: 23 jun. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2023/junho/senaes-quer-
criar-comite-interministerial-sobre-economia-solidaria. Acesso em: 25 fev. 2026.

FBES — Forum Brasileiro de Economia Solidaria. Movimento de Economia Solidaria no
Brasil. 30 jul. 2008. Disponivel em: <https://fbes.org.br/2008/07/30/movimento-de-es-no-
pais/>. Acesso em: 25 fev. 2026.

FBES. Cartilha informativa. Brasilia, DF: FBES, 2016.

FRANCA FILHO, G. C. Terceiro setor, economia social, economia solidaria e economia
popular: tracando fronteiras conceituais. BAHIA ANALISE & DADOS, Salvador, v. 12, n.
1, p. 9-19, 2002. Disponivel em: https://base.socioeco.org/docs/economiasolidria-
fronteirasconceituais.pdf. Acesso em: 25 fev. 2026.

Cadernos Gestao, Comunicacio e Negécios, Curitiba, v. 1, n. 1, p. 63-75, 2026 74



Naccer Cayc Ribeiro Donato e Andre Luiz Moscaleski Cavazzani

LOHN, R. L. Reflexdes sobre a histéria do tempo presente: uma historia do vivido. /n: REIS,
T. S. et al. Colegao historia do tempo presente. Roraima: Editora UFRR, 2019. Disponivel
em: https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACSO/3860/1/VOL-I-Historia-
do-Tempo-
Presente.pdf#:~:text=partir%20da%20sua%?20defesa%20enquanto%20componente%20do,Hi
st%C3%B3ria%20d0%20Tempo%20Presente%2C%?20evidenciando%2Da%20como%20um.
Acesso em: 25 fev. 2026.

OLIVEIRA, C.E. P.; WIT, C. W. V. P. Fio que se faz trama. Vitoria: Editora Milfontes, 2022.

OLIVEIRA, G. M.; FERRARINI, A. V. A centralidade do Estado na organizacdo do
Movimento de Economia Solidaria no Brasil: trajetoria, dilemas e possibilidades. Sudamérica:
Revista de Ciencias Sociales, [s. /], n. 15, p. 140-167, 2021. Disponivel em:
https://th.mdp.edu.ar/revistas/index.php/sudamerica/article/view/5457. Acesso em: 25 fev.
2026.

PEREIRA, C. A.; SILVA, S. P. Economia solidaria como vetor de extensao universitaria:
Uma analise bibliografica sobre a pratica de incubagdo de cooperativas populares entre 2001 e
2021. Brasilia: Ipea, 2024.

ROUSSO, H. A ultima catastrofe: a historia, o presente, o contemporaneo. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2016.

SANCHEZ, G. S. De luta, lagos e labor: a cultura solidaria na cooperativa Terra e Liberdade.
2024. 167 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2024. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47134/tde-12042024-
164106/pt-br.php. Acesso em: 25 fev. 2026.

Data de submissao: 13/08/2025
Data de aceite: 17/10/2025

Cadernos Gestao, Comunicacio e Negécios, Curitiba, v. 1, n. 1, p. 63-75, 2026 75



