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Resumo

Este artigo busca contextualizar hodiernamente o grave momento de crise ética e juridica no campo de direitos
humanos. Apresenta, para tanto, a crescente construgdo do cenario nacional e da perspectiva global dos direitos
humanos, em relagdo, principalmente, ao que foi debatido no Congresso sobre a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH). Esse tema aqui serd exposto com énfase, mas ainda incluindo na apresentacdo o conceito de
necropolitica e dos direitos constitucionais que devem garantir a efetivacdo dos direitos humanos no Brasil. Este
artigo expde gradativamente os pensamentos contemporaneos sobre a afirmagéo dos Direitos Humanos, de modo
a apontar, na necropolitica, a0 menos uma injustica. Ainda oferece premissas para contribuir com o debate na
construcdo de Direitos Humanos, cada vez mais efetivos e presentes, visto ser esta uma construgdo constante e
necessaria para a propria democracia.
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Abstract

This article tries to contextualize the actual serious moment of ethical and legal crisis in human rights. Therefore,
it presents the growing construction of the national scenario and the global perspective of human rights, mainly
concerning what was debated in the Congress on the American Convention on Human Rights (ACHR). This theme
will be exposed here with emphasis, but still including in the presentation the concept of necropolitics and
constitutional rights that must guarantee the effectiveness of Human Rights in Brazil.

This article gradually exposes contemporary thoughts on the affirmation of Human Rights to point out, in the
necropolitics, at least one injustice. It also offers premises to contribute to the debate in the construction of Human
Rights, which are increasingly effective and present, since this is a constant and necessary construction for
democracy itself.

Keywords: human rights; necropolitics; American Convention on Human Rights (ACHR).
Resumen

Este articulo trata de contextualizar, en los dias actuales, el grave momento de crisis ética y juridica en el campo
de los derechos humanos. Para ello, presenta la creciente construccion del escenario nacional y la perspectiva
global de los derechos humanos, relativa, sobre todo, a lo que se discuti6 en el Congreso sobre la Convencion
Americana de Derechos Humanos (CADH). Se expondrd ese tema de forma enfética, y se incluye en la
presentacion el concepto de necropolitica, asi como los derechos constitucionales que deben garantizar que los
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derechos humanos se hagan efectivos en Brasil. El articulo muestra paulatinamente los pensamientos
contemporaneos sobre la afirmacion de los Derechos Humanos, de forma a apuntar, en la necropolitica, por lo
menos una injusticia. También ofrece premisas para contribuir con el debate de la construccion de los Derechos
Humanos, cada vez mas efectivos y presentes, por cuanto esa €s una construccion constante y necesaria para la
democracia.

Palabras-clave: derechos humanos; necropolitica; Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH).
1 Introducéao

Através de abordagem especulativa, pretende-se trazer uma discusséo sobre a situagéo
atual dos Direitos Humanos Internacionais e sua correlagdo com o cenario constitucional,
apontando-se oportunamente o fenémeno da necropolitica como injustica observavel. Espera-
se que, através do debate dos Direitos Humanos e das relacbes com os Estados, se aponte a
necessidade comum entre os autores de se pensar e efetivar um direcionamento mais adequado

ao complexo cenario global; este debate tem urgéncia, pois como nos ensinou Bobbio:

A efetivacdo de uma maior protecdo dos direitos do homem estd ligada ao
desenvolvimento global da civilizagdo humana. E um problema que ndo pode ser
isolado, sob pena, ndo digo de nédo resolvé-lo, mas de sequer compreendé-lo em sua
real dimensdo. Quem o isola ja o perdeu (BOBBIO, 2004, p. 45).

Sem jamais esquecer o que nos ensinou Durkheim:

[...] seria preciso conhecer um fato que pudesse servir para medir o nivel de
moralidade média e observar em seguida como ele varia na medida em que a
civilizacdo progride. Infelizmente, esta unidade de medida nos falta; mas possuimos
uma para a imoralidade coletiva. O nimero de suicidios, dos crimes de todo tipo, pode
com efeito servir para marcar a elevacdo da imoralidade em uma dada sociedade
(DURKHEIN, 1983, p. 24).

Assim posto, acompanharemos a questdo dos Direitos Humanos na atualidade; a
Constituicdo do Brasil e seu lago com a efetivacdo dos Direitos Humanos; a necropolitica e seu
conceito de soberania e poder sobre a vida e a morte; a importancia dos Direitos Humanos e a
relagdo internacional dos Direitos Humanos; finalmente, poderemos chegar a uma concluséo, e

aqui ilustra-se oportunamente a passagem dos ensinamentos de Stuart Mill:

Toda ciéncia compde-se de dados e conclusdes desses dados, de provas e de coisas
provadas. Ora, a logica estabelece que relagdes devem existir entre os dados e o que
quer que seja concluido a partir deles, entre as provas € a coisa a ser provada. Se ha
relagdes tdo indispensaveis, e se elas podem ser determinadas com preciséo, qualquer
ramo particular da ciéncia, assim como qualquer homem na orientagéo de sua prépria
conduta, tem que se submeter a tais relacfes, sob pena de fazer inferéncias falsas, de
tirar conclusdes que ndo estejam fundamentadas na realidade das coisas. Tudo o que,
em qualquer época, foi justamente concluido, todo conhecimento ndo-intuitivo,
dependem da observacdo das leis estabelecidas pela logica. Se as conclusfes sao
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rigorosas, € 0 conhecimento real, é porque essas leis, conhecidas ou ndo, foram
observadas (MILL, 1984, p. 86).

Este artigo se apresenta, pois, com a sincera intencdo de poder contribuir para o campo
do debate e construgdo dos Direitos Humanos e de sua efetiva aplicagdo, oferecendo um
caminho de premissas para orientar-nos a um mundo menos injusto, na esperanca de que tais
orientagcdes possam vir a se tornar uma realidade. Com essa esperanca, esse artigo ja cumpre,

ao menos para os envolvidos em sua elaboracdo, uma grande conquista ideoldgica.

2 Relato sobre a Convencdo Americana de Direitos Humanos

De modo a situar o leitor com os acontecimentos mais recentes, este artigo relata que,
em marco de 2020, o Superior Tribunal de Justica (STJ) sediou o0 Congresso sobre a Convencéo
Americana de Direitos Humanos (CADH). Adotada h&a meio século, em San José da Costa Rica,
e em vigor h& mais de 40 anos, a CADH é tida como um dos mais importantes documentos
internacionais de protecio aos direitos humanos.®

Como se pretende uma ambientacao do leitor, este artigo relata na integra a chamada do

evento coberto pela Revista Consultor Juridico:

O STJ, a Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB) e a Corte Europeia
de Direitos Humanos realizaram chamada para o recebimento de artigos no &mbito do
evento. As contribui¢des selecionadas serdo posteriormente publicadas em obra
coordenada pelo presidente do STJ, ministro Jodo Otavio de Noronha, e pelo juiz da
Corte Europeia de Direitos Humanos Paulo Pinto de Albuquerque.

A publicacdo foi agendada para 25 de setembro de 2020, data em que o Brasil
celebraré o 28° aniversario da entrada em vigor da Convengdo Americana de Direitos
Humanos. Tanto a versdo impressa quanto a digital da obra serdo realizadas, no Brasil,
pelo Conselho da Justica Federal (CJF) (STJ, 2020, n.p.).

Ja dizia José de Alencar desde os tempos do império: “Quando se elucida, na tribuna ou
na imprensa, uma tese constitucional é dever do cidaddo manifestar com franqueza ao pais seu

pensamento. E assim, que de molécula em molécula se forma a opinido publica” (ALENCAR,
1867, p. 5).

Na abertura do segundo e tltimo dia do Congresso sobre a Convengdo Americana de
Direitos Humanos (CADH), o ministro presidente do STJ, Jodo Otavio de Noronha,
afirmou nesta sexta-feira (13/4) que é necessario reavivar os direitos humanos e
fundamentais em momentos de crise como o vivido atualmente. "E preciso muita luta

3 A realizacio do Congresso sobre a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) foi coberta pela Revista Consultor
Juridico, em matéria onde ndo consta 0 nome do jornalista responsével pela reportagem aqui utilizada para expor 0s
acontecimentos; o texto é de autoria e responsabilidade da revista. Revista Consultor Juridico, 14 de marco de 2020.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-14/preciso-reavivar-direitos-humanos-fundamentais-noronha.
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e muita persisténcia, e eventos como este congresso nos lembram disso", declarou (E
PRECISO REAVIVAR..., 2020, n.p.).

Nesse sentido, é imprescindivel recorrer ao marco histérico que é a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, onde diz que: “Os representantes do povo francés,
reunidos em Assembleia Nacional, tendo em vista que a ignoréncia, 0 esquecimento ou 0
desprezo dos direitos do homem séo as unicas causas dos males publicos e da corrupcdo dos
Governos [...]”* para lembrar a responsabilidade dos Estados no respeito aos Direitos
Humanos. Por isso, a relevancia desse Congresso.

Dando continuidade ao relato do evento,

No painel sobre "Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”, o ministro do Tribunal
Superior de Trabalho Augusto César Leite de Carvalho, tratou dos direitos de protecéo
ao trabalho do ponto de vista do direito internacional. Ele afirmou ser necessaria uma
visdo do papel provedor do Estado, garantidor do direito a educagdo e a um meio
ambiente equilibrado.

Para o ministro, debater esse assunto no seminario foi importante. Segundo ele,
quando se fala na divisibilidade dos direitos humanos, ainda ndo ha a compreensao
necessaria sobre as dimens@es desses direitos

"E preciso que falemos cada vez mais sobre o contetdo juridico dos direitos humanos
e dos direitos fundamentais, para que possamos efetivamente avancar e perceber a
importancia desse tema"”, ressaltou 0 magistrado (E PRECISO REAVIVAR..., 2020,

n.p.).

O controle de constitucionalidade se define como

[...] juizo relacional que procura estabelecer uma comparagdo valorativamente
relevante entre dois elementos, tendo como pardmetro a Constituicdo e como objeto a
lei (sentido amplissimo), os fatos do processo legislativo (regulamento procedimental)
ou a omisséo da fonte de producéo do direito (DIMOULIS; LUNARDI, 2016).

Ainda sobre o evento:

Augusto César finalizou sua apresentacdo lembrando que os direitos humanos devem
dialogar com o direito em todas as suas dimensdes. Devemos compreender que,
quando falamos de direito a vida e a liberdade, nds precisamos ter como pressuposto
a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, finalizou (E PRECISO
REAVIVAR..., 2020, n.p.).

O Ministro Gilmar Mendes, importante defensor da Constituicdo, indica que “E

indispensavel que o estudo dos direitos fundamentais e de suas limitagdes ndo perca de vista a

4 Disponivel em: http://citrus.uspnet.usp.br/dh/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html.
Acesso em: 23 jan. 2021.
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sua estrutura dogmaética (MENDES, 2012, p. 33). Diz ainda sobre os direitos individuais e suas

restrigdes que:

Certos direitos individuais, como o direito de propriedade e o direito a protecdo
judiciéria, sdo dotados de ambito de protecdo estritamente normativo. Nesses casos,
ndo se limita o legislador ordinario a estabelecer restricdes a eventual direito,
cabendo-lhe definir, em determinada medida, a amplitude e a conformacdo desses
direitos individuais (MENDES, 2012, p. 34).

Hodiernamente, e de maneira complementar, pode-se entender uma certa frustragdo da
populacdo com o Estado Democratico de Direito, diante do distanciamento gerado pelo
entendimento das leis e pela efetivacdo real dos direitos individuais, como ilustra Flavia

Piovesan:

Flavia Piovesan, comissaria da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
alertou para o fato de muitas pessoas ha América ndo acreditarem mais na democracia
e mostrarem total descrenca na politica, 0 que abre espa¢o para o “populismo
autoritario™ em uma regido que concentra os paises com maior desigualdade social no
mundo.

"Mesmo assim, o Brasil esta consolidando o Estado de Direito. E um sistema resiliente
em tempos dificeis de populismo autoritirio e tendéncia a visdes unilaterais",
comentou. Ela aposta na continuidade da luta por direitos humanos assegurados para
todos (E PRECISO REAVIVAR..., 2020, n.p.).

Nesse sentido, Gilmar Mendes escreve que, ndo raro, o constituinte confere ao legislador
ordinario um amplo poder de conformacdo, permitindo que a lei concretize ou densifique
determinada faculdade fundamental (MENDES, 2012, p. 38) e essa é uma citacdo importante
tendo em vista o cenario brasileiro e a necessidade do operador de Direito de se ater a sua fungéo

de protecéo constitucional e democrética, quando houver uma disputa entre o certo e o legal. E

0 que se extrai dessa passagem:

Por isso, assinala-se na doutrina a peculiar problematica que caracteriza os direitos
com ambito de prote¢do marcadamente normativo: a0 mesmo tempo que dependem
de concretizacdo e conformacao por parte do legislador, eles devem vincular e obrigar
o0 Estado. Em outros termos, o poder de conformacéo do legislador, na espécie, ndo
significa que ele tenha livre disposi¢do sobre a matéria (MENDES, 2012, p. 38).

O que diretamente se conclui é que o operador do Direito deve cumprir a lei; ndo cabe
a ele legislar sobre o texto legal, mas sim defendé-lo, como diz Gilmar Mendes sobre esse

assunto:

A eventual supresséo pode lesar tais garantias, afrontando o instituto enquanto direito
constitucional objetivo e as posi¢Bes juridicamente tuteladas, se suprimir as normas
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concretizadoras de determinado instituto. Existiria, assim, para o legislador um dever
de preservar tais garantias (MENDES, 2012, p. 38).

Ainda sobre o tema e para ndo deixar davidas na interpretacdo do texto legal e suas
limitagOes ao operador do Direito, Gilmar Mendes escreve que: “Correlato a esse dever de
preservar imposto ao legislador, pode-se identificar, também, um dever de legislar, isto ¢, o
dever de conferir contetdo e efetividade aos direitos constitucionais com ambito de protecao
estritamente normativo” (MENDES, 2012, p. 39).

3 Um pouco sobre a Constitui¢io do Brasil

Para tratar do tema da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil deixamos claro
que se trata de um documento democratico e que garante os principios democraticos; apesar da
obviedade dessa afirmagdo, ndo custa reforca-la, como podemos perceber nas palavras de
Sandel (2018):

Democracia ndo quer dizer igualdade perfeita, mas de fato exige que os cidaddos
compartilhem uma vida comum. O importante é que pessoas de contextos e posicdes
sociais diferentes encontrem-se e convivam na vida cotidiana, pois é assim que
aprendemos a negociar e respeitar as diferencas ao cuidar do bem comum (SANDEL,
2018, p. 22).

Preliminarmente, cabe considerar que a Carta de 1988, como marco juridico da transicdo
ao regime democratico, alargou significativamente o campo dos direitos e garantias
fundamentais, colocando-se entre as constituicdes mais avancadas do mundo no que diz
respeito a matéria. Essa afirmacéo pode ser observada desde o seu preambulo; a Carta de 1988
projeta a construgcdo de um Estado Democrético de Direito, que, como ensina Flavia Piovesan
é “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]” (PIOVESAN, 2013, p. 85).

Como fala comum aos mais importantes nomes juridicos do pais, a liberdade
democratica e a garantia de direitos individuais sdo interligadas e inseparaveis, como ja
ensinava José de Alencar: “Nenhum estudo ¢ tdo importante para um povo livre como o da lei
fundamental, fonte de seus direitos. Nos tempos de crise, quando essa lei esta sujeita a ser ferida
a cada instante, ella deve ser para o cidaddo o objecto de um constante disvello” (ALENCAR,
1867, p. 3).

E objeto recorrente de estudos, e deve mesmo ser assim, a carta constitucional brasileira,

pois a democracia se consolida na pratica diaria e se ampara no texto constitucional, em um
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processo reciproco de orientacdo e conformacdo. Flavia Piovesan aponta, nos escritos de
Canotilho, que:

Se, no entender de José Joaquim Gomes Canotilno, a juridicidade, a
constitucionalidade e os direitos fundamentais s&o as trés dimensdes fundamentais do
principio do Estado de Direito, perceber-se-a que o Texto consagra amplamente essas
dimensdes, ao afirmar, em seus primeiros artigos (arts. 1° e 3°), principios que
consagram os fundamentos e os objetivos do Estado Democratico de Direito
brasileiro. Entre os fundamentos que alicercam o Estado Democratico de Direito
brasileiro, destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1l e 111)
(PIOVESAN, 2013, p. 85).

Sobre a constante construcdo do Estado Democratico de Direito, também compartilha

esse entendimento o Ministro Gilmar Mendes, conforme se extrai de:

Enquanto os direitos individuais propriamente ditos — especialmente os chamados
direitos de liberdade e de igualdade — guardam, na sua esséncia, uma certa
uniformidade e coeréncia ao longo da histéria constitucional dos diversos paises e sdo,
por isso, considerados nlcleo essencial e indispensavel do Estado de Direito, os
direitos sociais sdo dotados de conformacdo variada ou diversa, de acordo com o
estagio de desenvolvimento de uma dada sociedade, e podem (devem) sofrer
adaptacdo ou atualiza¢do no decorrer do tempo (MENDES, 2012, p.796).

Como consequéncia direta dessa construgdo constante, a conclusdo 6bvia é que defender

a constituicdo é também defender a democracia e vice-versa, como podemos extrair da

passagem a seguir:

[...] se vé o encontro do principio do Estado Democratico de Direito e dos direitos
fundamentais, fazendo-se claro que os direitos fundamentais sdo um elemento basico
para a realizagdo do principio democrético, tendo em vista que exercem uma fungéo
democratizadora (PIOVESAN, 2013, p. 85).

Essa concluséo é reforgada no mesmo texto de Flavia Piovesan, sob o ponto de vista de
Jorge Miranda, como se observa em: “A Constituigdo confere uma unidade de sentido, de valor
e de concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade da
pessoa humana, ou seja, na concepcdo que faz a pessoa fundamento e fim da sociedade e do
Estado” (MIRANDA, 1988, p. 166 apud PIOVESAN, 2013, p. 85).

Assim, defender os principios constitucionais € defender a democracia propriamente
dita e defender a democracia é uma luta pela afirmacgéo desses principios constitucionais; é o

gue se observa nesse trecho:

Por sua vez, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de
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origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo, constituem
0s objetivos fundamentais do Estado brasileiro, consagrados no art. 3° da Carta de
1988 (PIOVESAN, 2013, p. 86).

A garantia para que se possa desempenhar essa efetivacao de direitos é o proprio texto

constitucional; sobre isso Gilmar Mendes nos esclarece que:

E certo, no entanto, que o constituinte pretendeu conferir disciplina destacada aos
direitos individuais e aos direitos sociais, tal como se pode depreender do disposto
nos arts. 50, 70 e 8o do texto constitucional. A clausula pétrea do art. 60, § 40, ndo
parece abranger os direitos sociais, que, como visto, se ndo confundem com os direitos
individuais propriamente ditos (MENDES, 2012, p. 795).

Ainda complementarmente, Flavia Piovesan cita José Afonso da Silva nessa passagem:

E a primeira vez que uma Constituicio assinala, especificamente, objetivos do Estado
brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas os fundamentais, e entre eles, uns
que valem como base das presta¢fes positivas que venham a concretizar a democracia
econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na pratica a dignidade da pessoa
humana” (SILVA, 1990, p. 93 apud PIOVESAN, 2013, p. 86).

Poderia se dar por esclarecido esse ponto, porém seu destaque é tamanho e de tanta

importancia que Flavia Piovesan ainda insiste ao citar Lufio em seus escritos, onde o autor diz

que: “Infere-se desses dispositivos qudo acentuada € a preocupacdo da Constituicdo em

assegurar os valores da dignidade e do bem-estar da pessoa humana, como imperativo de justica
social” (LUNO, 1991, p. 288-89 apud PIOVESAN, 2013, p. 86). Ainda na licdo de Antonio

Enrique Pérez Lufio:

Os valores constitucionais possuem uma tripla dimensdo: a) fundamentadora —
nacleo bésico e informador de todo o sistema juridico-politico; b) orientadora —
metas ou fins predeterminados, que fazem ilegitima qualquer disposi¢do normativa
que persiga fins distintos, ou que obstaculize a consecucdo daqueles fins enunciados
pelo sistema axiol6gico constitucional; e c) critica — para servir de critério ou
parametro de valoracio para a interpretacdo de atos ou condutas. [...] (LUNO, 1991,
p. 288-89 apud PIOVESAN, 2013, p. 86).

Agora que se demonstra a importancia simbidtica entre a democracia e a constituicao,

inegavel se torna a conclusao de que, sem constituicdo democratica, ndo ha democracia. Nesse

sentido Flavia Piovesan ensina que:

Os valores constitucionais compdem, portanto, o contexto axiologico fundamentador
ou basico para a interpretacdo de todo o ordenamento juridico; o postulado-guia para
orientar a hermenéutica teleoldgica e evolutiva da Constituicdo; e o critério para medir
a legitimidade das diversas manifestacfes do sistema de legalidade. Nesse sentido, 0
valor da dignidade da pessoa humana impde-se como ndcleo basico e informador de
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todo o ordenamento juridico, como critério e parametro de valoracdo a orientar a
interpretacdo e compreensdo do sistema constitucional (PIOVESAN, 2013, p. 87).

Importante lembrar que, para Gilmar Mendes: “a exata delimitacdo da extensdo das
clausulas pétreas ¢, sem duvida, tarefa magna das Cortes Supremas” (MENDES, 2012, p. 794).

E para finalizar a questdo, ressalta-se ainda que:

Considerando que toda Constituicdo ha de ser compreendida como unidade e como
sistema que privilegia determinados valores sociais, pode-se afirmar que a Carta de
1988 elege o valor da dignidade humana como valor essencial, que Ihe da unidade de
sentido. Isto é, o valor da dignidade humana informa a ordem constitucional de 1988,
imprimindo-lhe uma feicdo particular (PIOVESAN, 2013, p. 87).

Ap0s essa sequéncia argumentativa, pode-se agora avancar para o proximo tema, onde
se faz o diagnostico de um revés com o qual convive a democracia e que precisa ser entendido

e combatido.

4 A Necropolitica, um fenbmeno indesejado para a democracia

No livro Necropolitica, o filésofo Achille Mbembe escreve que:

Este ensaio pressupde que a expressdo maxima da soberania reside, em grande
medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem pode morrer. Por
isso, matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos
fundamentais. Ser soberano é exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida
como a implantacdo e manifestacdo de poder (MBEMBE, 2018, p. 5).

Percebe-se nessa exposicao que o soberano de um pais, ainda que se diga democrético,
deve agir de acordo com os principios democréaticos sob o risco de efetivamente implementar
uma politica antidemocratica em um aparente estado democratico; se o povo nao for
efetivamente participativo e acompanhar e lutar pela efetivacdo de seus direitos, temos uma

necropolitica instaurada; é o que se pode extrair do texto a seguir:

A critica politica contemporanea infelizmente privilegiou as teorias normativas da
democracia e tornou o conceito de razdo um dos elementos mais importantes tanto do
projeto de modernidade quanto do territorio da soberania. A partir dessa perspectiva,
a expressdo maxima da soberania é a producdo de normas gerais por um corpo (povo)
composto por homens e mulheres livres e iguais. Esses homens e mulheres séo
considerados sujeitos completos, capazes de autoconhecimento, autoconsciéncia e
autorrepresentacdo. A politica, portanto, € definida duplamente: um projeto de
autonomia e a realizagdo de acordo em uma coletividade mediante comunicagéo e
reconhecimento. 1sso, nos é dito, é o que a diferencia da guerra (MBEMBE, 2018, p.
8).
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A seguranca que a racionalidade oferece também produz o efeito de exigir que ela se
efetive, sob pena de termos uma justificativa racional para um dominio irracional ou de
desrazdo e o aprisionamento do povo ao estado ilusério de democracia, uma vez que a
democracia e a constituicdo nao se distanciam; se o texto divergir da realidade, teremos esse

cenario, como alerta a passagem a seguir:

Em outras palavras, € com base em uma distin¢do entre razdo e desrazdo (paixdo,
fantasia) que a critica tardo-moderna tem sido capaz de articular uma certa ideia de
politica, comunidade, sujeito — ou, mais fundamentalmente, do que abarca uma vida
plena, de como alcanca-la e, nesse processo, tornar-se agente plenamente moral.
Nesse paradigma, a razdo é a verdade do sujeito, e a politica é o exercicio da razdo na
esfera publica. O exercicio da razdo equivale ao exercicio da liberdade, um elemento-
chave para a autonomia individual (MBEMBE, 2018, p. 9).

Uma critica bastante pertinente merece lugar aqui, estd no capitulo intitulado O lado

sombrio do crescimento, do livro Ponto de Mutacdo, onde se Ié que:

A visdo cartesiana mecanicista do mundo tem exercido uma influéncia poderosa sobre
todas as nossas ciéncias e, em geral, sobre a forma de pensamento ocidental. O método
de reduzir fenbmenos complexos a seus componentes basicos e de procurar 0s
mecanismos através dos quais esses componentes interagem tornou-se tdo
profundamente enraizado em nossa cultura que tem sido amiude identificado com o
método cientifico (CAPRA, 1997, p. 226).

Para Achile Mbembe, porém, o resultado preocupa; vejamos: “Minha preocupagédo &
com aquelas formas de soberania cujo projeto central ndo é a luta pela autonomia, mas a
instrumentalizagdo generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de corpos

humanos e populagoes” (MBEMBE, 2018, p. 10).

Nesse sentido, de maneira esclarecedora, Flavia Piovesan afirma que:

Os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido, enfatiza-se agora que a
violacdo desses direitos também o é. Ou seja, as violagBes, as exclusdes, as
discriminac@es, as intolerancias, 0s racismos, as injusticas raciais sdo0 um construido
histérico a ser urgentemente desconstruido, sendo emergencial a ado¢do de medidas
eficazes para romper com o legado de exclusdo étnico-racial. Ha que se enfrentar essas
amarras, mutiladoras do protagonismo, da cidadania e da dignidade da populacdo
afro-descendente (PIOVESAN, 2005, p. 43).

Obviamente ndo existe liberdade sem democracia, ao menos ndo uma liberdade plena,
como se busca alcangar no texto constitucional; sobre isso, Flavia Piovesan afirma que: “A
implementacdo do direito a igualdade racial ha de ser um imperativo ético-politico-social, capaz

de enfrentar o legado discriminatdrio que tem negado a metade da populagéo brasileira o pleno
exercicio de seus direitos e de liberdades fundamentais” (PIOVESAN, 2005, p. 43).
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Uma vez identificado o risco de uma necropolitica, a afirmacdo dos Direitos Humanos
parece corresponder mesmo a uma possibilidade de efetivacdo da democracia; é o que veremos

adiante.

5 Do reconhecimento dos Direitos Humanos

A afirmacdo dos Direitos Humanos é principio basilar para a construcdo de uma
sociedade democratica sadia — e ndo apenas aparente; essa afirmacéo ainda que pareca obvia

é fruto de uma longa e constante batalha humana, como podemos extrair da passagem a seguir:

Foi durante o periodo axial da Histéria, que despontou a ideia de uma igualdade
essencial entre todos os homens. Mas foram necessarios vinte e cinco séculos para
que a primeira organizagdo internacional a englobar a quase totalidade de todos os
povos da Terra proclamasse, na abertura de uma Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos
(COMPARATO, 2010, p. 24).

Gilmar Mendes ainda complementa essa constru¢do historica afirmando que: “Com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, temos reconhecido agora a tendéncia de
universalizacdo da protecdo aos direitos dos homens” (MENDES, 2008, p. 254); com isso, 0S
direitos fundamentais se reafirmam na protecdo do préprio homem.

Tal constatacdo, mais do que evidente, é necessaria; assim, para Sidney Guerra:

De fato, os direitos humanos ganham forga sob a égide da Organizagdo das Nagdes
Unidas, onde foram produzidos varios tratados internacionais para a protecdo dos
referidos direitos. A comecar pela Declaragcdo Universal de Direitos Humanos, pela
producdo normativa do Pacto de Direitos Civis e Politicos e do Pacto de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais; a Convencdo sobre discriminagdo racial;, a
Convencdo sobre os direitos da mulher; a Convencédo sobre a tortura; a Convencéo
sob os direitos da crianga etc (GUERRA, 2009, p. 22).

Essa “codifica¢do” internacional em matéria de direitos humanos ocorre principalmente

pelo fato de o préprio Estado ser o maior violador desses direitos. Sobre isso, Guerra contribui

ainda com a seguinte afirmacao:

Assim é que se inicia a denominada fase legislativa dos direitos humanos, sob a batuta
das Nag6es Unidas, com a elaboracdo de um quadro normativo extenso que procura
efetivamente vincular a Organizacdo Internacional aos seus propositos, bem como a
certas disposi¢fes contidas em seu ato de criagdo (GUERRA, 2009, p. 22).

E concluindo pode-se extrair a importancia dos Direitos Humanos e de sua efetivacéo

ainda nos escritos de Guerra, onde se |é:
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A protecdo internacional dos direitos humanos defere, no sistema onusiano, um status
e um standard diferenciados para o individuo. Isto &, apresenta um sistema de protecéo
a pessoa humana, seja nacional ou estrangeira, diplomata ou ndo, um nucleo de
direitos insuscetiveis de serem derrogados em qualquer tempo, condigdo ou lugar.
Inaugura-se, portanto, uma doutrina em que os instrumentos de protecdo dos direitos
do individuo levam em consideragdo o reconhecimento, de ambito universal, da
dignidade da pessoa humana. E a partir desse reconhecimento que se estabelecem
medidas de contencdo e de abusos que sdo praticados especialmente pelos préprios
Estados (GUERRA, 2009, p. 23).

De maneira que, apos tais defini¢des e esclarecimentos, pode-se afirmar sem sombra de
duvidas que a Democracia e os Direitos Humanos sdo irmaos siameses que ndo se podem ser
separados levianamente, sob o risco de morte de ao menos um, sendo ambos frutos da mesma

origem e que necessitam de cuidados semelhantes para crescerem e se desenvolverem.

6 Os Direitos Humanos internacionais na atualidade

A sequéncia logica estabelecida por esse artigo é a de explicar entdo como estao de fato
os Direitos Humanos resguardados no contexto atual e, nesse sentido, pode-se afirmar que

Mazzuoli tem uma importante contribuicdo como se observa a seguir:

O que atualmente se entende ¢ que, havendo o sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos uma especificidade prdpria, que ndo se assemelha a do direito
internacional classico (westfaliano), em que as normas internacionais estdo voltadas
exclusivamente para as relagBes entre Estados, também o sistema de solugdo de
controvérsias que o envolve deve pautar-se pela mesma légica e pela mesma
especificidade (que, em Ultima analise, é a protecdo dos seres humanos e ndo a
salvaguarda dos direitos dos Estados). Assim, se a prote¢do internacional dos direitos
humanos pauta-se por principios mais fluidos e flexiveis que os aplicados as rela¢6es
interestatais, também mais fluidos e flexiveis deverdo ser os meios colocados a
disposicao dos juristas de resolver as antinomias naquele &mbito (MAZZUOLI, 2010,
p. 29).

E primordial que mais uma vez se afirme a diferenca entre ambito de protecéo (garantias
constitucionais) e protecdo efetiva (garantia de direitos). Sobre a protecdo efetiva, Gilmar
Mendes nos diz que: “O ambito de prote¢do ndo se confunde com protegao efetiva e definitiva,
garantindo-se a possibilidade de que determinada situacdo tenha a sua legitimidade aferida em
face de dado parametro constitucional” (MENDES, 2012, p. 35).

Como forma de orientacdo sobre para onde se devem dirigir os esforcos para a prote¢ao

efetiva, Andre de Carvalho Ramos afirma que:

Os procedimentos coletivos superam a situacdo antagbnica e de impasse entre 0s
Estados, dando garantias a todos de uma avaliagdo neutra e imparcial das supostas
violagdes de direitos humanos. E salutar o desenvolvimento e a sedimentagdo dos
diversos processos de responsabilidade internacional do Estado por violacdo de
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direitos humanos, objetivando-se, no futuro, a superacdo do poder unilateral de um
Estado de aferir a existéncia ou ndo de violacdo de direitos humanos em outro Estado
(RAMOS, 2016, p. 45-46).

Ainda dando sequéncia a esse raciocinio e finalizando sua exposicao sobre o tema,

Ramos afirma que:

Outra caracteristica importante do mecanismo unilateral de afericdo da
responsabilidade internacional do Estado ¢ a sua utilizacdo mais afeta as relacGes
bilaterais entre Estados. De acordo com o bilateralissimo tipico das relacfes
interestatais, o fato internacionalmente ilicito cometido por um Estado faz nascer
novas relagdes juridicas apenas com o Estado lesado (RAMOS, 2016, p.45).

Aqui cabe ressaltar que, apesar de ser uma sequéncia légica, de fato as coisas nao
caminham como deveriam; nesse sentido, Achile Mbembe alerta: “Tentei demonstrar que a
nocdo de biopoder € insuficiente para dar conta das formas contemporaneas de submissdo da
vida ao poder da morte” (MBEMBE, 2018, p. 71).

Nessa ordem de ideias, para garantir uma protecdo efetiva, de fato, deve-se observar o

gue nos aponta Ramos:

Com efeito, o Direito Internacional geral, no tocante a responsabilidade internacional
do Estado, caracteriza-se pelo bilateralismo. Isso significa que uma obrigacéo
internacional existe enquanto relacdo bilateral entre Estados. Este “bilateral-minded
system” (no termo de SIMMA) ¢ vélido também para o regime das obrigacfes
regulando as reparagdes devidas. Assim, a responsabilidade internacional do Estado
exsurge de relagdes essencialmente bilaterais. Como desdobramento desse raciocinio,
pode o Estado vitima renunciar ao seu direito a reparacdo, sem que os Estados-
terceiros possam se opor. Por conseguinte, somente o Estado vitima pode
legitimamente utilizar san¢bes com o fim de impor a volta a legalidade internacional
(RAMOS, 2006, p. 45).

Para concluir, esclarecendo a importancia do Estado e da constante vigilancia e

manutencdo da democracia, é necessario ressaltar que:

O principio da reciprocidade no tema da responsabilidade internacional do Estado,
entdo, advém de tal bilateralismo. Cada Estado, na exata medida da violagdo de seu
direito protegido, pode utilizar-se de mecanismos de responsabilidade internacional
contra o Estado ofensor. O bilateralismo gera uma abordagem contratualista, quando
aplicada a responsabilidade internacional do Estado, refletida no foco credor-devedor
existente e na disponibilidade no tratamento do tema, com a possibilidade de rendncia
ou consentimento do Estado vitima (RAMOS, 2006, p. 46).

Uma vez isso posto, torna-se irreversivel a percepcdo de que Democracia, Direitos
Humanos e Constitui¢do ndo sdo conceitos acabados e definidos; ao contrario, sdo construgdes

constantes, quase vivas e que, como qualquer coisa viva, exigem cuidados e atencdo para que

se desenvolvam e prosperem. Também é necessario que trabalhem em conjunto para que
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alcancem o objetivo comum, qual seja, a garantia dos direitos fundamentais de cada individuo

e de todos os individuos.

7 Consideracdes finais

Podemos iniciar uma boa reflexdo com as palavras de Fritjof Capra:

Nenhuma teoria ou modelo serd mais fundamental do que outro, e todos eles terdo que
ser compativeis. Eles ultrapassardo as distingBes disciplinares convencionais,
qualquer que seja a linguagem comprovadamente adequada para descrever diferentes
aspectos da estrutura inter-relacionada e de multiplos niveis da realidade. Do mesmo
modo, nenhuma das novas instituicbes sociais serd superior ou mais importante do
que qualquer uma das outras, e todas elas terdo de estar conscientes umas das outras
e se comunicar e cooperar entre si (CAPRA, 1997, p. 259).

Apds aceitar a provocacdo de debater os Direitos Humanos em tempos de crise, este
trabalho faz uma abordagem dos aspectos dos Direitos Humanos Internacionais e de seu espaco
constitucional no Brasil, aborda ainda a nocéo geral da necropolitica, que chega aqui como o
apontamento de uma injustica. Como nos explica o professor Amartya Sem: “A justica esta
fundamentalmente conectada ao modo como as pessoas vivem e ndo meramente a natureza das
institui¢des que as cercam” (SEN, 2018, p. 11).

A proposta desse trabalho é refletir sobre os aspectos internacionais dos Direitos
Humanos e a necessidade de um direcionamento para o futuro, pretendendo evitar que injusticas
como a necropolitica se consolidem nos Estados.

Nas palavras do Dalai Lama, precisamos de uma iniciativa mundial para educar coracao
e mente nessa era moderna... A intolerancia leva ao ddio e a segregacdo. Até mesmo nossas
criangas devem crescer com a no¢do de que o didlogo, e ndo a violéncia, € o melhor modo, o
mais pratico, de resolver conflitos (DALAI LAMA; ALT, 2018, p. 41).

Nesse ponto é pertinente fazer o acompanhamento da construcdo do conceito defendido

por Douglas Cesar Lucas e Gilmar Antonio Bedin:

A sociedade contemporanea evidencia um novo momento histérico, centrado na
celeridade e no risco das relagBes, na transposicdo dos espagos geogréaficos de
producdo econdmica e juridica, na construcdo de novos locais de decisdo e de
influéncia, na conflitividade complexa, caracteristicas que tém levado a uma crise de
identidade funcional das instituicbes modernas, da qual o Poder Judiciario ndo ficou
isento (LUCAS; BEDIN, 2013, p. 46).

Sobre esses apontamentos, percebe-se mais uma vez que a necropolitica é hoje um

desafio a ser combatido e que se encontra muito mais proxima do que a maioria percebe,
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portanto sdo necessarias uma aten¢do e uma vigilancia ativas para identificar seus sinais, como

se pode verificar no texto:

As pressdes provocadas pela desterritorializacdo do processo produtivo, pela
transnacionalizacdo dos mercados, pela redefinicéo de tempo e de espaco, pela rapidez
e incerteza das relacbes sociais, pelas demandas cada vez menos estandardizadas,
caracterizam o cenario contemporaneo como bastante distinto daquele na qual o Poder
Judiciario, nos moldes pensados pelo moderno Estado de Direito, estava acostumado
a interferir (LUCAS; BEDIN, 2013, p. 46).

Nesse ponto, uma vez identificado o problema, os autores buscaram dar uma sugestéo

de acdo para combaté-lo; é o que se extrai de:

Definitivamente, a jurisdicdo precisa se reinventar em termos quantitativos e
qualificativos. Precisa construir uma nova dindmica de interven¢do, mais criativa,
conectada com as demandas do tempo em que opera, agil para fazer frente a
complexidade que afeta todos os niveis da vida cotidiana e, ao mesmo tempo,
suficiente madura e habilidosa para conviver e dialogar com novos espagos de
producdo do direito e da decisdo juridica (LUCAS; BEDIN, 2013, p. 46).

Para concluir finalmente esse trabalho, afirma-se, sem medo, que a democracia possui

enorme fragilidade, tanto quanto enorme potencial de forga. Necessita de eterna e constante

vigilancia e empenho em sua efetivacdo plena na realidade do mundo, para que venha a se

confirmar como uma maneira de alcancar o bem para o ser humano. Sendo assim, de forma

ilustrativa, o que se espera alcancar de fato com esse artigo ndo pode ser melhor definido do

que citando aquele que é, talvez, o maior cientista politico de nossa histéria, Maquiavel:
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