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Resumo

Vérias abordagens acerca do Estado estdo presentes em diversas reflexfes politicas no Ocidente. Tenta-se, hé
muito tempo, compreender quais seriam as atribui¢es do corpo estatal frente as demandas da sociedade, além de
se refletir sobre a intensidade do poder que deveria usufruir o soberano, a fim de bem gerir 0 governo em suas
diversas esferas. Em vista disso, o presente trabalho focara nas descri¢des acerca do Estado, talhadas pelo fil6sofo
escocés Adam Smith (1723 — 1790), que visara, assim, 0s pontos que sdo citados como essenciais a figura do
soberano na condugdo do Estado, de acordo com a teoria do pensador. Serdo apresentados, portanto, os tracos da
teoria que versam acerca das peculiaridades inerentes ao posto dos soberanaos, nos quais, também, apontar-se-do
quais acles sdo indispensaveis, de acordo com a perspectiva tedrica, para 0 comando da préatica politica. H& um
destaque para a concepgao geral de Estado defendida por Adam Smith, além de suas ideias acerca de deveres e
comportamentos por parte dos que gerem o Estado, visto que tal imagem é uma das tematicas centrais do sistema
tedrico do fildsofo, sobretudo porque é o Estado — ou a sua auséncia — que garantira a perspectiva smithiana da
teoria econdmica e politica no viés classico do liberalismo.

Palavras-chave: Estado; Adam Smith; o papel dos soberanos para o pensamento de Adam Smith.
Abstract

A variety of approaches to the state are evident in the diverse array of political reflections in the West. For a
considerable period of time, efforts have been made to ascertain the responsibilities of the state apparatus in
response to societal demands, as well as to consider the extent of authority that the sovereign should possess in
order to effectively oversee the administration of government in its various domains. In light of the aforementioned
considerations, this study will concentrate on the descriptions of the state as presented by the Scottish philosopher
Adam Smith (1723-1790). In particular, it will examine the aspects identified by the thinker as indispensable to
the figure of the sovereign in the conduct of the state. Accordingly, the characteristics of the theory pertaining to
the distinctive attributes of the sovereign position will be elucidated, and it will also be indicated which actions
are indispensable, according to the theoretical perspective, for the governance of political practice. In light of the
aforementioned, an emphasis is placed on the general conception of the state as espoused by Adam Smith, along
with his ideas pertaining to the duties and behaviors of those who manage the state. This image represents a central
theme within the philosopher's theoretical system, particularly given its role in guaranteeing the Smithian
perspective on economic and political theory within the context of classical liberalism.

Keywords: state; Adam Smith; the role of sovereigns in adam smith's thought.

Resumen

Diversos enfoques acerca del Estado estan presentes en muchas reflexiones politicas en Occidente. Se intenta,
desde hace mucho tiempo, comprender cuales serian las atribuciones de la entidad estatal delante a las demandas

de la sociedad, ademas de reflexionar acerca de la intensidad del poder que deberia gozar el soberano, con el fin
de gestionar bien el gobierno en sus diversas esferas. Teniendo eso en cuenta, el presente trabajo se centra en las
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descripciones acerca del Estado, talladas por el filésofo escocés Adam Smith (1723-1790), lo cual va a tratar los
puntos que se citan como esenciales a la figura del soberano en la conduccion del Estado, segin la teoria del
pensador. Se presentaran, por lo tanto, los rasgos de la teoria que versan sobre las peculiaridades inherentes al
puesto de los soberanos, que, también, se sefialan cuales acciones son indispensables, segun la perspectiva tedrica,
para el mando de la préactica politica. Hay un énfasis para la concepcion general de Estado defendida por Adam
Smith, ademas de sus ideas acerca de deberes y comportamientos por parte de los que dirigen el Estado, ya que
dicha imagen es una de las tematicas centrales del sistema teérico del fildsofo, sobre todo porque el Estado — o su
ausencia — es lo que va a garantizar la perspectiva smithiana de la teoria econémica y politica en la perspectiva
clésica del liberalismo.

Palabras clave: Estado; Adam Smith; el papel de los soberanos para el pensamiento de Adam Smith.
1 Introducéo

E possivel analisar o Estado sob diferentes formas, principalmente quando se pretende
defini-lo pela sua participacdo nas caracteristicas da sociedade. Desde os primdérdios do
pensamento politico ocidental, a figura do Estado, juntamente com seu poderio e seu modo de
atuacdo, fez parte das reflexdes de diversos pensadores, 0s quais, avaliando o0s eventos sociais
do cotidiando, quiseram mostar quais eram 0s pontos em que havia a clara interferéncia do
poder estatal na organizacdo social, ou quiseram, simplesmente, construir conceitos que
pudessem apontar para qual modelo deveriam caminhar as aspiracdes politicas e sociais da
época.

H&, no entanto, um ponto que se percebe nas observacBes acerca das ideias sobre o
Estado, tal sendo, o ponto que define o Estado como figura politica central de uma sociedade:
“0 espaco por exceléncia das relacBes e decisdes concernentes a alocagdo dos recursos
necessarios a vida em sociedade” (Clemente; Juliano, 2017, p. 07). Percebe-se, que ha, em
diversas defini¢bes do Estado, uma imagem que 0 conceitua com uma posicao ativa, ou seja,
uma visdo que mostra uma necessidade social do auxilio desse para a realizacdo das aspiracées
dos individuos. Vé-se, portanto, que o Estado é tido, por vezes, como um poder que deveria,
com a legitimidade social, moldar e transformar aquilo que € necessario a sociedade, além de
prover o que ela espera.

De encontro ao pensamento recorrente - que traz o Estado como provedor das vontades
humanas - encontra-se a ideia do filésofo escocés Adam Smith, considerado como um dos pais
da economia. Em suas reflexdes, € possivel perceber a afirmagéo de que o ser humano é um ser
que, dentre outros aspectos, possui certa inclinacdo a troca, que acerca de tal disposicgéo,
continua o filésofo: “é antes a consequéncia necessaria, embora muito lenta e gradual, de certa
propens&o para cambiar, permutar ou trocar uma coisa por outra” (Smith, 1993, p. 93). Ou seja,
de acordo com o pensamento do filésofo, tal propensdo seria produto da combinacdo de

caracteristicas naturais do ser humano, como o ato de raciocinar e de falar. Contudo, a
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completude da realizacdo desse atributo seria possivel somente com algumas arrumacées
sociais que garantissem a liberdade dos individuos a fim de que esses pudessem realizar as
trocas, de maneira que cada individuo conseguisse sua inclusdo na diviséo do trabalho, gerando,
assim, uma especializacdo propria em determinado objeto ou servico. O intuito de tal
especializacdo seria de que pudesse garantir seu espaco no comércio, levando em consideragdo
a limitacédo espaco-temporal do homem e, havendo uma necessidade de melhor fazer um bem
ou servico, a especializacdo garantiria maior agilidade e qualidade em uma empreitada. Ao
especializar-se e, com o excedente que obtivesse, era possivel, naturalmente, que os individuos
conseguissem negociar com o0s excedentes de outros individuos, por meio de seus proprios
excedentes. Assim funcionaria a engrenagem econdmica e social, ou seja, seria na esfera
individual que o ser humano poderia satisfazer suas préprias demandas. Inicialmente, ndo ha a
presenca de um organismo, como o Estado, que venha a realizar e ajudar os individuos em suas
aspiragoes.

O filésofo escocés ainda acredita que, pelo fato de haver uma propenséo primeira ao
comércio, produto de caracteristicas naturais do ser humano, ha uma rede geradora de
sociabilidade entre as pessoas, a qual, na visdo do pensador, “ndo é da bondade do homem do
talho, do cervejeiro ou do padeiro que podemos esperar 0 nosso jantar, mas da consideracdo em
que eles tém o seu proprio interesse” (Smith, 1993, p. 93). Ou seja, a visdo apresentada pelo
filésofo mostra que as interligacfes sociais sdo possiveis pela construcdo e pela garantia das
realizacOes individuais, em que ndo se espera que seja um ente politico exdgeno, como o Estado,
aquilo que garantira o bem-estar social.

Aqui sdo construidos dois parametros de avaliagdo: um voltado para a concepg¢do
comum de Estado; e outro que é préprio das reflexfes do pensador escocés, que sera possivel,
por meio de seus escritos, perceber que o Estado, apesar de ser inicialmente abstraido das
dindmicas sociais e econbmicas, tem um local que lhe é proprio, sobretudo com o
desenvolvimento do Estado Moderno, que tera caracteristicas peculiares e que necessitara de
uma forca estatal a fim de que sejam possiveis as garantias da liberdade, propriedade e das

formas sociais necessarias para o cumprimento dos direitos individuais.

2 ConcepcOes gerais acerca do estado

As diferentes fontes historicas, filosoficas e politicas mostram que as ideias acerca do
papel do Estado variam, espaco-temporalmente, em diversas concepcdes descritivas e

normativas, sobretudo, quando se analisa as diversidades culturais que, produtos de suas
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proprias realidades, criam um ambiente proprio para 0 molde politico que caracteriza suas
sociedades. Avaliando diferentes teorias que ajudaram a forjar a mentalidade do ocidente e que
cada uma, a seu modo, expressava 0s anseios de seus povos, observa-se que a figura do Estado
estd sempre presente, seja para afirma-lo como uma necessidade da integracdo social, seja para
negé-lo como motor inibidor das qualidades humanas.

Dos que procuram demonstrar 0os motivos pelos quais € possivel defender o Estado e
seu poderio, encontra-se pensadores que, em uma perspectiva filoséfica, dividem a realidade
humana em duas: uma pré-civica, outra pés-civica. A primeira é uma forma exarcerbada de
liberdade que colocaria em risco a propria vida humana, na qual o Estado seria um ente que
garantiria a vida por meio de seu poder absoluto, na transicdo para a segunda realidade. Tal
perspectiva é encontrada na teoria do filosofo inglés Thomas Hobbes (1588-1679). Ja naqueles
gue temem um maior poderio do Estado, é possivel encontrar ideias que argumentam contra
um absoluto poder estatal, defendendo que o Estado seria apenas a garantia de valores que,
dentre outras coisas, pudessem preservar a vida e a propriedade, como é o caso da perspectiva
do filésofo inglés John Locke (1632-1704).

Em outros tedricos encontram-se variadas defini¢cdes acerca do Estado, principalmente
no pensamento politico moderno, uma vez que concepcdes modificaram-se e, também, 0s
proprios anseios sociais e politicos passaram por transformacGes. Como diz Born, a
“organizacédo dos Estados modernos resultou de uma soma de valores (...) cujos pensamentos
remetem ao comportamento social e a relacdo de dependéncia e independéncia entre o povo e
o Estado” (Born, 2017, p. 17).

A citacdo mostra que, da transi¢do do Sistema Feudal para o Estado Moderno, muitos
valores foram reformulados, inclusive valores que relacionavam a necessidade de um forte
Estado para a integracdo da sociedade, como aponta Bobbio: “na reflexdo politica, pelo menos
a partir da revolucdo francesa, a reviravolta mais significativa foi a que se refere a ideia de
“mudanga” (...)” (Bobbio, 1987, p. 65). E, assim, na aurora da modernidade que nascero
diversas afirmativas politicas, que sera o papel do Estado, o tema basilar para a construcao

tedrica de varios pensadores politicos.

2.1 O estado moderno e o afloramento de novas perspectivas politicas

E notavel a interferéncia da tradicdo na formagao ou transformagcéo de ideais politicas,
uma vez que parte da constucao social se da pela relacéo entre individuos de diferentes geracoes

em uma mesma sociedade. Compreende-se também que ha marcas presentes nas ideias politicas
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de um povo que vém daqueles que se abrem a novas visoes e realidades, ou seja, pessoas que,
de um modo diferente, relacionam Estado e Sociedade. H4, portanto, uma binaridade possivel
em cada sociedade: de um lado se tem a tradi¢cdo que traz enorme peso para as instituicdes
politicas e sociais e, de outro, conta-se com novas maneiras de enxergar o0 mundo, visoes
passiveis a ideais novas, que surgem e que podem interferir no meio, criando novos desenhos
para o circulo da comunidade. Diante de tais possibilidades para as relagdes da realidade, uma
das formas de pensar a estrutura do Estado é, sem ddvida, aquela que mostra como ocorreu sua
formacéo, pois é por meio dela que se encontra 0 peso da tradi¢do que, junto com a expansao
do pensar, tenta apontar as raizes que formaram o poder do Estado e deram legitimidade para
suas agoes.

Acerca da organizacao e das caracteristicas do Estado Moderno, cita Bonavides que a
“consequéncia maior dessas transformacdes observadas na evolucdo do Estado Moderno (...)
foi a aparicdo de um Estado Constitucional cujos fundamentos foram postos com toda clareza
pelos publicistas que o teorizaram (Bonavides, 2004, p. 44). De fato, apesar de se encontrar
fontes tedricas que justificam as acdes de um Estado Absolutista, é possivel notar a profunda
adesdo de tedricos para as perspectivas filosoficas de raizes constitucionalistas, como sao 0s
casos dos pensadores John Locke e do suico Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). Ha, assim,
em cada local e época, uma aspiracdo em relagdo ao papel do Estado, em que as variaveis sdo
compostas pelas experiéncias de cada povo e de suas relagdes e possibilidades de participagdo
politica, como defende Octaciano Nogueira: “O canal de entrada no sistema politico é
alimentado pelas demandas da sociedade, que também podem ser tomadas como apoios e
reivindicagdes” (Nogueira, 2015, p. 73). Infere-se, com isso, que é pelas inclina¢des do povo
que se constitui a legitimidade de atuacdo politica. As pretensdes sdo, nesse sentido, ferramentas

basilares para que se possa pensar em uma possivel caracterizacdo do que de fato é o Estado.

3 O estado em Adam Smith
3.1 A realidade cotidiana como motivagao para as perspectivas liberais
3.1.1 Vida e obra do fil6sofo: um breve resumo

Filho de familia abastada, Adam Smith nasceu em 1723, na cidade de Kirkaldy, na
Escocia. Cita Denis Huisman que “era ainda bebé quando se deu o Unico acontecimento
pitoresco de sua vida: roubado por ciganos, foi depois de alguns dias devolvido em perfeita

saude a sua familia (...)” (Huisman, 2001, p. 922). Tal informacdo mostra a quao pacata pode
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ter sido a vida do fil6sofo escocés. Adentrando aos catorzes anos na Universidade de Glasgow,
interessou-se, inicialmente, pela filosofia pura, estudando, ainda, a matematica e as ciéncias
naturais. Apos Glasgow, ingressou na Universidade de Oxford, onde desenvolveu suas
pesquisas e interessou-se pelos escritos do também fil6sofo escocés David Hume (1711), com
quem construiu sélida amizade. Com 28 anos de idade, tornou-se professor de Logica e de
Filosofia Moral, na Universidade de Glasgow. Dos cursos que ministrava, destacaram-se as
aulas que tratavam da “Teoria dos Sentimentos Morais”, tema que posteriormente foi publicado
em uma obra que carrega 0 mesmo nome. Em 1776, de volta a casa de sua mée, Smith publicou
seu magnus opus, sob o titulo de “Investigagdes sobre a natureza e as causas da riqueza das
nagdes”, sendo uma das mais influentes obras dos pensamentos politico e econémico do

Ocidente. Smith faleceu em 1790 com uma doenca de causas desconhecidas.

3.1.2 Absolutismo e Mercantilismo: duas realidades motivadoras

A influéncia do Sistema Absolutista na sociedade da época foi um dos fatos que
motivaram Smith e outros tedricos a formularem as bases do pensamento liberal. A perspectiva
absolutista tinha como légica econémica as praticas mercantilistas que, dentre outras coisas,
pregava a grande intervencdo do Estado na economia a fim de se gerar riquezas. Roberto de
Pinto Souza, em “As ideias que formaram a civiliza¢do ocidental”, avalia a organizagdo politica
do periodo afirmando que: “(...) tiveram [o0s governantes] a visdo de que o pais rico e culto € o
gue domina, pois se torna forte” (Souza, 2012, p. 387). Assim, diante da ideia da valorizacédo
do intervencionismo por parte do Estado, houve grande perda das liberdades individuais,
principalmente no que concerne as liberdades econdmicas.

Os principios mercantilistas trouxeram grande sufocamento para as préaticas individuais,
como afirma Roberto Pinto quando cita que: “criou-se rigoroso intervencionismo (...). Tudo
passou a estar rigidamente preso a politica estatal de controle da vida econdmica, da social e do
pessoal (...)” (Souza, 2012, p. 388). Desse modo, tais maneiras de conducdo politica faziam
com que muitos pensadores formulassem teorias que negassem tamanha intervencéo estatal, na
qual, com sua formacao intelectual, auxiliada pelas perspectivas do contexto social, Smith inicia
sua analise politica voltando-se primeiramente aos individuos e depois a sociedade, a fim de
construir um modelo que se opusesse a formulacdo do Estado como gerador de riqueza. Smith
preza, assim, pela importancia da liberdade dos individuos, contrariando as ideias absolutistas
e mercantilistas em voga. Além de Smith, outros autores auxiliaram na base do que veio a ficar

conhecido como Teoria Liberal. Criou-se, assim, nesse periodo de grande afloramento
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intelectual, um conjunto de ideias que, analisando o cenario cotidiano, viam a necessidade de
mostrar opgdes politicas para a garantia da liberdade individual, to defendida por tais tedricos.
Para que pudessem alcancar 0 objetivo inicial, despontaram em uma minuciosa analise da
realidade para que, depois, conseguissem estabelecer quais seriam os papeis do Estado frente

as demandas sociais.

3.2 A politica em Adam Smith e seu foco no individuo

Inclusa no conjunto de pensamentos que procuraram descrever as caracteristicas do
Estado, encontra-se a ideia do filsofo escocés Adam Smith, pelo qual se procurou, na
introducdo desse trabalho, mostrar seu foco para a esfera individual das a¢6es ou, como ressalta
Nelson Prado, em sua resenha acerca do texto “Valor e Trabalho”, de Teixeira, percebe-se a
observacgdo e o direcionamento tedrico para 0 “agente economico racional” (Pinto, 2005, p.
189), como ponto de partida para a construcdo de uma visao da economia.

Smith, pensador que, segundo Fritsch: “(...) rompendo com a tradigdo metafisica e com
a polémica empiricista vulgar (...)” (Smith, 1983, p. 17), funda em seus escritos uma reflexdo
econémica que mistura os pensamentos filoséficos com a metodologia das ciéncias, a fim de
descrever e normatizar 0s eventos econdmicos e sociais.

O papel do individuo trard, assim, grande peso para a perspectiva politica do filésofo,
principalmente, quando se avalia os deveres do Estado, voltando sempre para a unido da
filosofia, por meio dos atributos do dever/ser, para com a historia, em suas analises empiricas.
Torna-se pertinente, entdo, avaliar a importancia da teoria liberal de Smith para se observar as
questdes relacionadas ao papel do Estado, uma vez que, como diz Cenci, Bedin e Fischer, na
introdugdo do trabalho Do Liberalismo ao Intervencionismo: O Estado Como Protagonista da
(des) regulacdo econbémica: “O liberalismo, apesar de comumente analisado a partir do viés
econbmico, exclusivamente, € uma ideologia global, ampla: abrange os ambitos politico,
cultural e econdmico” (Cenci, Bedin, Fischer, 2011, p. 79). Assim, o liberalismo tem papel

central na construcdo filoséfica e politica do pensador.

3.3 Dos deveres do soberano: do dever para com a defesa

Adam Smith diz ser a defesa ao atributo primeiro das a¢Ges dos soberanos frente as
necessidades da sociedade. Ora, & por meio da protecdo da sociedade que se garante a integracéo
do povo e a confianca para a execucdo das diversas atividades individuais. E importante

ressaltar que, no periodo em que viveu o filésofo, o cotidiano dos diferentes estados era
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marcado por diversas invasdes estrangeiras, 0 que deixava 0 povo vulnerdvel e a sociedade
instavel para as suas proprias atividades. Além de tal afirmacao, ainda diz o filésofo que: “(...)
s6 pode ser realizado [o dever para com a defesa] com uma forga militar” (Smith, 1993, p. 289).
H4, aqui, a defesa do que seria a fundacédo basilar das atribuicdes dos soberanos, aquilo que,
necessariamente deve ser feito, a fim de se garantir a fluidez e a eficiéncia das demais agdes. A
instabilidade provocada pelas demais sociedades geravam, aquela época, uma preocupacdo
base, e é nela que se pretende entender mais alguns pontos da teoria do pensador escocés.

E marcante, nas reflexes de Smith acerca dos deveres do Estado, sua constante
preocupacdo com as despesas que custeardo as acdes estatais. E corrente que, apos anunciado
um dever, h& a necessidade de dizer por quais meios virdo os subsidios que garantirdo tais acdes.
Em relag¢@o ao primeiro dever, diz Smith que “as despesas de uma forga militar sdo diferentes
conforme os periodos” (Smith, 1993, p. 289), e isso aconteceria pelo fato de que, em tempos de
paz, seriam redundantes, para alguns agrupamentos, investimentos por parte do soberano com
a preparacdo de seus homens para os tempos de guerra, sobretudo pela finalidade das préprias
atividades. Isso quer dizer que algumas atividades desempenhadas pelo trabalho garantiriam
aptiddes fisicas para quem as desempenhassem. E o caso dos mercenarios, por exemplo, que
prestavam servicos como soldados, estando a disposicdo de quem pagasse. Para esse
agrupamento, ndao haveria, portanto, necessidade de investimentos em preparacdo militar, j&
que tal caracteristica advinha da sua prépria funcéo civil desempenhada na sociedade.

Smith, por meio de suas incursdes historicas na Riqueza das Nacdes, mostra que em
sociedades como a dos povos arabes, seria habitual encontrar homens que se sustentavam nos
tempos de guerra com mantimentos que possuiam, 0s quais seriam 0s objetos conquistados ap6s
a guerra, suas Unicas recompensas. Observa-se, aqui, mais uma vez, uma volta ao individuo
enquanto mantedor de suas proprias necessidades. No mesmo sentido, continua o filésofo: “0
seu chefe ou soberano (...) ndo faz qualquer espécie de despesa com a preparacao para a guerra
(...)” (Smith, 1993, p. 291), ou seja, ndo haveria, assim, uma ajuda que viesse de fora, a ndo ser
a propria inclinacdo do individuo para com a defesa de seu povo e de sua terra.

Em outros agrupamentos, ditos pelo filésofo como mais avancados, seria necessario
haver uma participacdo dos soberanos e da propria sociedade em suas campanhas de guerra.
Isso é explicado pelo principio produtivo, ou seja, enquanto 0s povos arabes, citados
anteriormente, seriam povos das praticas da agricultura e da pecuaria, os povos “mais
avancados” sdo povos da pratica da manufatura, ou seja, ndo podem, como 0s primeiros,
manterem-se com 0s produtos de suas atividades, uma vez que ndo teriam o tempo necessario

para produzi-las. Diz, ainda, o pensador: “mas, no momento em que um artifice, um ferreiro,
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um carpinteiro e um teceldo, por exemplo, abandona o seu estabelecimento, a sua Unica fonte
de rédito seca por completo” (Smith, 1993, p. 294), e nessas circunstancias nasceria a
necessidade de apoios que viriam de fora, tais sendo, 0 apoio do soberano e da propria sociedade
a que pertence o individuo.

A forma de custeio daqueles que ficam a disposicao para a defesa da sociedade € feita
mediante uma espécie de reparti¢do, ou seja, € necessario que haja uma propor¢édo correta entre
a populacao geral e os soldados, para que néo se tenha problemas com os custos de manutengédo
e os soldos. A reparticdo é necessaria, uma vez que seria a propria sociedade o meio gerador do
montante necessario para 0 mantimento do exército. A quantidade da civilizacdo geral deveria
superar a quantidade dos soldados, visto que uma coisa estd em funcdo da outra. A esse respeito,
ressalta o pensador que: “a possivel proporcdo dos soldados em relacdo ao resto da populacédo
¢ muito menor na época civilizada” (Smith, 1993, p. 296), isso ocorreria, sobretudo, pelo fato
de que, além dos gastos com a manutencéo da instituicdo militar que garantira a defesa, haveria
outros custos contraidos pela sociedade, onde, os demais custos fazem parte das demais

atribuicoes do soberano e da sociedade.

3.4 Dos deveres do soberano: do dever para com a justica

Afirma Adam Smith que € a justica o segundo ponto que deve o soberano manter.
Algumas questdes, logo de inicio, sdo colocadas a fim de esclarecer a natureza ontoldgica da
necessidade da justica, em que se é afirmada a necessidade como produto das diversas ameacas
que sofrem os individuos em uma sociedade no ambito interno.

Assim como as despesas com a defesa, 0s gastos com a justica sdo, também, variaveis,
dependendo do periodo em que a sociedade se encontra. Inicialmente, em um periodo mais
“elementar” da sociedade, ndo seria necessaria a manutengdo ou mesmo a existéncia de figuras
como magistrados que regulassem e agissem em prol da justica, isso porque, segundo o
pensador: “como, entre cacadores, raramente existe a propriedade (...)” (Smith, 1993, p. 315).
A instituicdo juridica é moldada, de acordo com essa perspectiva, como instituicdo garantidora
da propriedade, pela qual € possivel se ter a crenca de uma estabilidade no nivel doméstico do
Estado - uma vez que o dever para com a defesa traria mais protegdo em relacdo as ameacas
externas. Assim, de acordo com o nascimento de novas arrumacoes sociais, sendo tais os fatores
que possibilitariam o acimulo de propriedade, ha a necessidade de um ente que possa estabilizar

aqueles gue aspiram ao acumulo, seja de suas proprias atividades, seja de seus negdcios.
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Diante das desigualdades presentes na sociedade, na qual uns acumulam muito e outros
pouco, ou nada, ha fatores que contribuiriam, de acordo com o pensamento de Smith, para a
invasdo, por parte dos individuos humildes, a propriedade dos mais abastados. Ressalta o
pensador: “a prosperidade dos ricos provoca a indignacdo dos pobres que muitas vezes sdo
levados (...) a apropriar-se dos seus bens” (Smith, 1993, p. 316). Seria, entdo, a partir desse
momento, que haveria a necessidade da instauracdo de um poder que viesse a garantir 0 s0ssego
para aqueles que tivessem algum bem.

Acerca dos custeios da Justica, diz Smith que no inicio ndo se havia um maior gasto
para com a sua manutencdo, acrescentando o pensador que “aqueles que a ele recorriam [a
autoridade judicial de um soberano] (...) estavam sempre dispostos a pagar (...)” (Smith, 1993,
p. 322), ou seja, havia um custeio direto, da parte afetada a autoridade da justica que viesse a
resolver seu problema, atividade que, por vezes traria, de acordo com o teorico, excedentes.
Além do pagamento, havia a indenizacdo que deveria ser paga ao Estado pela parte causadora
do infortdnio, que além de pagar a vitima pelo mal cometido, deveria pagar uma indenizagéo
por importunar o soberano.

Apds a obrigatoriedade dos tributos, houve um cancelamento das formas de agrados aos
juizes, uma vez que, agora, os juizes seriam gratificados com um honorario arrecadado pelo
soberano dos cidaddos. Contudo, afirma Adam Smith que, os honorarios pagos aos juizes
representariam apenas uma pequena parte dos custos com a manutencio da justica. E valido
ressaltar que de acordo com o pensamento do filésofo escocés, a justica ndo € gerida sem

bonificacdes, ou seja, ndo funcionaria de graca.

3.5 Dos deveres do soberano: do dever para com a manutengdo dos servigos publicos e das
instituicdes publicas

Com relacdo as demais obrigacfes que caracterizam os soberanos e seus deveres, 0 autor
versara sobre aquilo que é necessario para a sociedade, mas que, diferente dos dois anteriores
deveres, ndo trardo beneficios especificos aos membros em particular. A ndo individualidade
das benesses trazidas por tais deveres ocorre porque essas especificacoes estdo relacionadas ao
conjunto da sociedade, visando questdes mais generalistas e abstratas do préprio conjunto das
acoes. Engquanto o primeiro e o segundo dever estao relacionados com acgdes que, se cumpridas,
garantirdo a eficacia das relagGes sociais e econdmicas dos sujeitos individualmente, os deveres
aqui inclusos serdo de ambito mais ideario e especifico, e servirdo como moldes de auxilio para
as atividades comerciais e educacionais do povo na generalidade e nas especificagdes de cada

classe.
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3.5.1 Do dever em realizar a manutencdo em meios que possam auxiliar o comércio, seja da
prépria sociedade, seja do comércio em geral

Construir e manter 0os meios que auxiliam a execuc¢ao do comércio é um dos deveres do
soberano e, por meio da realizacdo desse dever, torna-se possivel haver maior eficiéncia nas
praticas comerciais. Adam Smith cita que, como exemplo de tal dever, é possivel indicar as
diversas estradas, construidas com esse fim, que permitirdo o escoamento das mercadorias,
fazendo com que acontecam mais negocios em variados locais. Outro exemplo da mesma
natureza, de acordo com o filésofo, poderia ser o dos barcos e navios utilizados para a mesma
finalidade — do escoamento de mercadorias.

Percebe-se, assim, que ndo ha em tais casos um beneficio individual com a préatica desse
dever, uma vez que, quando se constréi um meio de escoamento de mercadorias, por exemplo,
beneficia-se, geralmente, uma classe ou um setor especifico da sociedade. Com base nisso, diz
Adam Smith que, para que seja possivel custear tal empreendimento é necessario haver taxas
qgue venham a ser cobradas pelo tipo especifico de uso que se tem aos meios construidos e
mantidos pelo Estado, continua o filésofo: “as taxas relativas ao peso de transportes e as
capacidades dos barcos sdo bastante equitativas” (Smith, 1993, p. 236), isso quer dizer que,
para que as taxas sejam justas, deve-se adotar um critério que, no pensar do teorico, venha a
prevalecer atributos especificos dos que usam os meios, tal como é o peso. Por meio desse
critério, diz o filosofo: “as estradas, canais etc., assim pagos, s6 podem ser feitos quando se
tornam necessarios” (Smith, 1993, p. 337). O uso e sua necessidade seriam, entdo, os fatores
condicionantes para a construcao e a execucao do dever de manutengdo dos meios que facilitem
e auxiliem o comércio.

Dentro das consideracfes acerca desse dever, ha outras formas que garantiriam e
auxiliariam o comércio em uma esfera mais diversificada e ampla, em que a finalidade de tais
instituices seria a de permitir a relacdo entre diferentes povos para a pratica comercial. Assim,
diz o pensador que é possivel pensar uma forma comercial em que seja possivel a presenca, por
exemplo, de embaixadores e que, por meio de gastos extraordinarios, fosse possivel a ampliacédo

das zonas de negocios.

3.5.2 Do dever da manutencédo da instrucédo da juventude

Outra atribuicdo em que deve o soberano manter atencdo é para a que permite a
educacdo da juventude. Quanto a importancia da educacéo, sdo perceptiveis indagacdes de
principios utilitaristas, proprias do pensamento liberal, como quando Smith diz que a educacao
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deve se orientar por objetivos mais Uteis (Smith, 1993, p. 390). Isso porque Adam Smith
questiona acerca da capacidade dos prestadores de educacdo em moldar a educagdo para
elementos Uteis, ou seja, percebe-se que ha uma visdo educacional mais utilitarista, o que seria
uma forma de preparar os jovens para demandas mais técnicas. Tal forma utilitaria de educacao
daria mais capacidade para os individuos executarem as suas proprias necessidades e demandas
sociais.

Os meios que forneceriam 0s custos necessarios a esse dever seriam encontrados na
propria pratica, ou como diz o filosofo: “as instituicdes para a educacdo podem ser concebidas
para suportar a sua propria despesa” (Smith, 1993, p. 389), pela qual, mais uma vez, diz o
pensador que o gasto seria compativel com a necessidade e 0 uso, como no caso dos meios que
auxiliam o comércio.

Apesar de o pensador imaginar em uma forma propria de manutencdo do meio
educacional, caso houvesse a necessidade de um auxilio, a fim de garantir sua prética, tal auxilio
ndo viria do conjunto geral do povo, mas de uma parte que constituisse uma regido ou
localidade, como ressalta: “em todo o lado resulta, sobretudo, de um rédito local ou regional
(...)” (Smith, 1993, p. 389), 0 que corroboraria, mais uma vez, a nocao ja trazida de contribuicao

pelo uso.

3.5.3 Do dever da manutencéo da instrucdo das pessoas de todas as idades

Diferente da instrucdo a juventude, o cuidado com a manutenc¢do das instrucdes dadas
as pessoas, de todas as idades, tem um carater propedéutico e espiritualista. Propedéutico,
porque tem como base a preparacdo a uma nova vida que sera futura, extramundana, e
espiritualista, porque, ao invés de ser ministrada por catedras de diferentes disciplinas que
abordam conteddos utilitarios as praticas sociais, € ministrada por sacerdotes, dotados de
conhecimentos especificos & preparacéo do ser. E importante o destaque para esse tipo de dever,
uma vez que esse vem apontar tragos metafisicos no pensamento do filésofo, por meio do qual
esse conceito religioso Vvé a ligacdo da espiritualidade com a politica e sua importancia para a
teoria do Estado na ideia do pensador.

Apesar de ter finalidades diferentes da instrucéo a juventude, a forma de financiamento
desse tipo de instrucdo é similar com aquela. Diz Smith que é possivel haver, também, uma
forma direta de custeio, mas, caso seja necessario auxilio exdgeno para sua manutencéo, é

possivel a obtencéo, diz o pensador, de uma forma de pagamentos vinculada as leis do local,
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em que tal fundo resultaria da arrecadacdo de taxas, “tal como uma propriedade fundiaria, um
dizimo ou tributo sobre a terra [...]” (Smith, 1993, p. 427).

Assim, compreende-se que duas formas de educagdo devem ser focadas pelo soberano,
uma aos jovens, que € mais Util aos deveres da rotina, outra as pessoas de todas as idades, como

auxilio espiritual, o que também é importante para a constru¢do da moralidade social.

3.5.4 A necessidade de gastos com o sustento da dignidade do soberano

Uma marcante caracteristica da definicdo de Estado para Adam Smith é a forma como
pensador enfatiza a importancia de se manter despesas com o sustento do que seria a dignidade
do soberano, em que, quanto mais opulenta seja a realidade dos cidaddos, maior é a necessidade
do soberano. A explicacdo seria que, sendo o soberano maior que seus suditos, deve ele ter mais
do que tém o povo, ora, é razoavel pensar, diz o tedrico, que nédo é possivel aceitar: “(...) que 0
soberano va sozinho resistir a moda” (Smith, 1993, p. 467). Assim, faz parte das caracteristicas
do Estado, manter honras e custeios ao modus vivendi de quem o gere.

Uma observacdo importante feita pelo filésofo é de que, no sistema Monarquico, séo
mais altos os gastos com esse dever da sociedade, se comparado ao sistema Republicano, isso
porque teria a monarquia maior esplendor.

O custeio de tais gastos deve ser gerido pelo conjunto da sociedade, o que seria benéfico
a prépria sociedade (Smith, 1993, p. 468), haja vista ser a representacdo do soberano a imagem
do préprio povo. Assim, enquanto 0s demais deveres, tais como o da Justica, que seria custeada
pelos honorarios gerados nos tribunais; o das estradas, que seriam taxadas pelo seu uso, dentre
outros que visam a relacdo do uso e do local, deve ser o sustento com a dignidade do soberano
custeado pela sociedade em geral, uma vez que ele é representante do todo social.

Verifica-se, assim, que muitas sdo as atribuicdes do Estado e do soberano, em que
algumas atribuicdes fornecem vantagens individuais aqueles que a procuram, e outros séo de
caracteristicas mais generalistas, visando, como no caso da educacdo religiosa, conceitos mais
idedrios do pensamento do filésofo. E valido ressaltar, também, que dentre as muitas
concepcdes acerca do financiamento das atividades presentes nos diversos deveres, com o
intuito de que haja suas efetivas manuten¢6es, ha um dever proprio do povo em conjunto que é
0 dever de manter a honra e dignidade do soberano, como aquele que é o digno reflexo de sua
sociedade.

4 QO estado em Adam Smith: similaridades com outras teorias
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Diante das passagens acerca das caracteristicas do Estado e dos deveres do soberano
para com a sociedade, percebeu-se que, em muitas delas, as caracteristicas apresentadas eram
préximas as caracteristicas discutidas por outros pensadores. Isso é possivel, porque, como ja
dito, é o Estado um dos mais importantes objetos de estudos da teoria politica, assim, as
definicOes apresentadas pelos diversos pensadores, dificilmente serdo isoladas, em que sdo
encontradas, constantemente, questdes que perpassam por VArios tedricos, como é o caso de
ideias presentes nas teorias de Adam Smith. A fim de se elucidar tais aproximacoes, pretende-

se, aqui, citar brevemente algumas passagens que possam trazer tais definicdes.

4.1 A nocdo de soberano como aquele que tem poder e legitimidade de decisdo: perspectivas
smithianas e hobbesianas

Em Adam Smith, quando é citada a passagem (no tépico dos deveres para com a justica)
acerca do dever do importunador em pagar uma forma de indenizacéo por ter tirado o0 sossego
do soberano, lembra-se de passagens da obra Leviatd, do filésofo inglés Thomas Hobbes. A
lembranca diz respeito as passagens em que defende Thomas Hobbes uma forma de
representacédo absoluta de um soberano, tal que, uma vez sendo instaurada a legitimidade desse
ente, ndo pode ele ser questionado, podendo agir em nome do povo, como se fossem suas

decisoes, decisdes da populacdo. Afirma Hobbes que:

Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multiddo de homens concorda e
pactua; cada um com cada um dos outros, que a qualquer homem ou assembléia de
homens a quem seja atribuido pela maioria o direito de representar a pessoa de todos
eles (ou seja, de ser seu representante), todos sem excecdo, tanto os que votaram a
favor dele como os que votaram contra ele, deverdo autorizar todos os atos e decisdes
desse homem ou assembléia de homens, tal como se fossem seus préprios atos e
decisbes, a fim de viverem em paz uns com 0s outro e serem protegidos dos restantes
homens (Hobbes, 1988. p.61).

Ou seja, 0 soberano é aquele que tem a legitimidade de decidir, pois, sua decisdo tem
validade social, sendo ele o representante escolhido para as lidas do Estado. Outra importante
passagem de Smith acerca dos soberanos que lembra o pensamento de Hobbes é aquela em que
afirma o filésofo que ha o dever da sociedade em manter a dignidade dos soberanos, citando,
como explicacdo, que os soberanos seriam a extensao da sociedade, ou seja, que deveriam
refletir as caracteristicas dessa.

Em Thomas Hobbes, encontra-se uma pequena passagem mostrando que, para o

pensador, o soberano ¢ também reflexo das a¢des sociais, como diz o pensador: “(...) dado que

todo sudito é por instituicdo autor de todos 0s atos e decisdes do soberano instituido, segue-se
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que nada do que este faca pode ser considerado injuria para com qualquer de seus suditos (...)”
(Hobbes, 1988. p.62), ou seja, é aqui, também, acbes do soberano o reflexo de caracteristicas
da sociedade. Enquanto para Smith, as caracteristicas sdo justificadas pela opuléncia, que
garantird o mantimento do soberano, aqui sera a instituicdo do soberano pela propria sociedade
a justificativa de suas agoes.

No entanto, apesar de tais similaridades entre os pensamentos dos filésofos, é
importante ressaltar que Hobbes era um tedrico que justificava o papel absoluto no Estado, ou
seja, focava na integracdo estatal e desconsiderava a liberdade dos individuos, fatos
diametralmente opostos as ideias de Adam Smith, uma vez que Smith tinha o Estado como
garantidor da liberdade dos individuos, pois imaginava ser assim a tUnica forma de eficacia nas

relacGes econémicas e sociais.

4.2 A nocdo de justica como forca garantidora e protetora da propriedade: perspectivas
smithianas e lockeanas

Em conjunto com Adam Smith, o filésofo inglés John Locke é considerado um dos pais
do liberalismo. Sua teoria é farta de ideias individuais que colocam maior atencdo aos
comportamentos politicos individuais. No entanto, diferente de Smith, a perspectiva Lockeana
ndo se debruca com tantos detalhes em fatores econémicos técnicos. Sdo perceptiveis nogoes
gerais que se inclinam mais a filosofia do que a economia.

Do mesmo modo que Smith cita o dever do Estado para com a justica, sendo que, logo
no primeiro momento, o pensador afirma que s6 é possivel tal instituicio quando se ha
propriedade, Locke da alguns detalhes do que complementa a teoria de Smith.

Quanto as leis que garantem a propriedade, diz o pensador que: “(...) nos governos, as
leis regulamentam o direito de propriedade (...) (Locke, 1998. p. 428), assim, o filésofo traz
para a esfera da politica o dever da protecdo dos bens, o que, segundo o pensador, ndo é possivel
no estado de natureza.

Desse modo, a propriedade é exatamente um dos maiores fatores que permitiram a
associacao das pessoas sob um governo civil, “e ndo é sem razdo que Le procura unir-se em
sociedade com outros que ja se encontram reunidos ou projetam unirem-se para a mutua
conservacdo de suas vidas, liberdades e bens, aos quais atribuo o termo generico de
propriedade” (Locke, 1998. p. 495). VVé-se, com isso, que é o risco de invasdo da propriedade
que faz com que os individuos se agrupem, tendendo a protecdo daquilo que possuem.

O governo, para Locke, € um guardido da propriedade e tem como principal fator utilizar

meios que cumpram essa garantia. E 0 motivo que embasa e legitima sua atuagio: “o fim maior
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e principal para os homens unirem-se em sociedades politicas e submeterem-se a um governo
¢, portanto, a conservagao de sua propriedade” (Locke, 1998. p. 495). Diante de tal afirmagéo,
pretende Locke dizer que o estado de natureza colocaria em risco a garantia de tal protecdo,
sobretudo por ndo ter um ente que possa e tenha legitimidade para agir com imparcialidade
diante de eventuais violagdes, 0 que seria possivel somente com a presenca de uma sociedade

civil e politica.

5 Consideragdes finais

Pela sua influéncia sobre diversos pensadores e pela maneira que consegue integrar os
assuntos sociais, a teoria defendida pelo fil6sofo escocés Adam Smith mostra-se importante.
Sendo mais estudado pelas suas consideracGes acerca da economia, o filésofo dedica boa parte
de seus escritos para definir e caracterizar o Estado, 0s soberanos e seus deveres para com a
sociedade.

A concepc¢do do pensador acerca do Estado é interessante, sobretudo por mostrar que,
em muitos aspectos, a eficiéncia das préaticas individuais garantidas pela liberdade, sé sera
possivel mediante o intermédio e o cumprimento de alguns deveres do soberano para a
sociedade. Deveres que, de um lado, garantem a liberdade para as relagdes sociais e econémicas
e, de outro, garantem uma formacdo de moralidade para os entes da sociedade em geral. As
perspectivas politicas de Smith sdo, assim, aquelas que trazem o Estado como sendo uma
entidade importante para a sociedade, pois é ele que visara a manutencdo de aspectos da
individualidade e da coletividade.

Com isso, compreende-se que diferente do que muitos pensam, Smith afirmativamente
foca em papeis que sdo proprios do Estado e defende que s6 com o cumprimento de tais
atribuices sera possivel pensar em formas que possibilitem as acdes do que o pensador defende
como base de sua teoria econémica.

E notavel, também, a similaridade de passagens do pensamento do filésofo com trechos
de outras teorias, principalmente quando Smith cita o papel do soberano para com a justica e 0
papel da justica para com a propriedade. Nesse sentido, é aqui que se retoma a ideia geral de
Estado, como um principio provocador de diversas ideias, muitas das quais, dialéticas e
complementares entre si.

N&o se pretende, em nenhum momento, pdr termo nos conceitos aqui trabalhados, ao
contrario, um dos objetivos dessa pesquisa é fazer com que os temas elencados aqui possam ser

desenvolvidos mais a fundo por outros pesquisadores e que possam, 0S mesmos, interpretarem e
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ressignificarem, abrindo, assim, novos campos de pesquisa e novas ideias acerca da Teoria do
Estado presente no pensamento de Adam Smith, assuntos tdo importantes para 0os pensamentos

politicos, sociais e econdmicos do ocidente.
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