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Resumo

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre a protegdo e a garantia dos direitos dos trabalhadores migrantes na
Hungria. Para atingir o objetivo, a metodologia adotada ¢ de carater exploratério e de pesquisa bibliografica sobre a
literatura acerca dos temas direitos humanos e migragdo. Dentre os resultados obtidos identificou-se que os
migrantes trabalhadores, com um visto de trabalho, dispdem dos mesmos direitos que um cidaddo hiingaro. No
entanto, os migrantes trabalhadores ndo sdo protegidos pela lei contra potenciais situagdes de discriminagdo ou
xenofobia, que possam ocorrer, enquanto trabalhadores dentro do pais. A inexisténcia de sangdes eficazes contra
esses casos coloca os trabalhadores migrantes em situagdes de risco de violaggo de seus direitos na Hungria.
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Abstract

This article presents a reflection on the protection and guarantee of the rights of migrant workers in Hungary. To
achieve the objective, the methodology adopted has an exploratory aspect, based on bibliographic research on the
literature on the themes of human rights and migration. Among the results obtained, it was found that migrant
workers with a work visa have the same rights as Hungarian citizens. However, migrant workers are not protected
by law against potential discrimination or xenophobia that may occur as workers within the country. The lack of
effective sanctions against such cases puts migrant workers at risk of their rights are violated in Hungary.

Keywords: constitutional law; human rights; international migration; labor.
Resumen

Este articulo presenta una reflexion sobre la proteccion y garantia de los derechos de los trabajadores migrantes
en Hungria. Para lograr el objetivo, la metodologia adoptada es la investigacion exploratoria y bibliografica
sobre la literatura sobre los temas de derechos humanos y migracion. Entre los resultados obtenidos, se identifico
que los trabajadores migrantes con visado de trabajo tienen los mismos derechos que un ciudadano hingaro. Sin
embargo, los trabajadores migratorios no estan protegidos por la ley contra la posible discriminacién o xenofobia
que pueda producirse como trabajadores en el pais. La falta de sanciones efectivas contra estos casos pone a los
trabajadores migrantes en riesgo de violar sus derechos en Hungria.

Palabras-clave: derecho constitucional; derechos humanos; migracion internacional; trabajo.
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A protecdo e a garantia dos direitos dos trabalhadores migrantes na Hungria

1 Introducao

Este artigo tem o propdsito de refletir sobre a prote¢dao e a garantia dos direitos dos
trabalhadores migrantes na Hungria. A migracao internacional ¢ um fendmeno complexo que
tem ganhado destaque no cenario mundial, com aumento progressivo na quantidade de
migrantes, trazendo significativos impactos sociais, politicos e econdomico em ambito global.

Historicamente a Europa ¢ um dos principais destinos escolhidos por migrantes
internacionais. E possivel observar tendéncias imigratorias crescentes no Centro e no Leste
europeu, especialmente na Hungria, que tem recebido um fluxo de trabalhadores maior do que
outros paises da regido (Simionescu, 2016). A reagdo do atual governo hungaro foi a de
introduzir uma perspectiva de “democracia iliberal”, restringindo, na Hungria,
consideravelmente os direitos trabalhistas coletivos (Hungler, 2022). Neste artigo delimita-se
a reflex@o sobre a protecdo e¢ a garantia dos direitos dos trabalhadores, que deixaram seus
paises de origem e migraram para a Hungria desde que o Decreto Governamental n.° 16/2010
foi promulgado pelo Ministério dos Assuntos Sociais e do Trabalho e que trata da permissao
para o emprego de mao de obra na Hungria e oriunda de outros paises.

E importante destacar que ha poucas investigagdes sobre as relagdes de trabalho
envolvidas com os migrantes na Hungria e sobre como esse pais acolhe trabalhadores migrantes
internacionais (Bite; Konczos-Szombathelyi; Vasa, 2020). Consideramos que os resultados aqui
apresentados podem contribuir para o fomento de debates, acerca do aprimoramento de
legislagdes e de regulamentagdes no que concerne a migragao laboral na Hungria.

Para atingir o objetivo proposto neste artigo, foi adotada metodologia de carater
exploratorio com o uso de pesquisa bibliografica em livros, artigos, reportagens de jornal,
documentos oficiais etc., que tratam dos temas direitos humanos e migracdo laboral
internacional. Com o uso do método hipotético-dedutivo procedeu-se a andlise de toda a
informacao coletada para chegar as consideracdes finais apresentadas no texto.

Este artigo esta dividido em trés secOes. A primeira traz os conceitos e as fontes
tedricas selecionadas para orientar a presente reflexdo; a segunda se¢do explora o fendmeno
da migracdo internacional indicando algumas das principais caracteristicas desse fendmeno
mundial e os principais fluxos migratorios; na terceira se¢ao sdao expostos alguns dos
instrumentos de prote¢do e garantia dos direitos humanos da migragdo internacional no que
concerne a relacdo laboral, incluindo convengdes, pactos, acordos supranacionais e atividades
de organizagdes internacionais. ApOs essa exposi¢do encerra-se o artigo com a analise sobre

os direitos humanos assegurados aos trabalhadores migrantes em situagdo legal na Hungria.
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2 Os direitos humanos e a migracao laboral

Dentre os conceitos que orientam a reflexdo deste artigo, merecem destaque os de
migracao internacional, migragdo laboral e direitos humanos. Segundo Wickramasinghe e
Wimalaratana (2016), a migragdo internacional pode ser definida como o movimento de
pessoas de um pais para outro, em busca de uma nova moradia devido a diversos fatores,
como crises econdmicas e politicas, reunificacao familiar, desastres naturais e at¢ mesmo a
globaliza¢do. Os referidos autores identificam na literatura multiplas teorias que tentam
explicar o fendmeno da migragdo internacional, os diferentes tipos de migra¢do entre
fronteiras e os fatores que influenciam esse fendmeno na pratica.

O fendmeno da migragdo internacional pode ser classificado de duas formas: a forcada
e a voluntaria (Zetter, 2015). Nessa classificagdo refugiados e individuos que buscam asilo em
outros paises sdo considerados migrantes for¢ados, isto é, ndo t€ém outra op¢do a nio ser
migrar para outro pais, pois suas vidas estdo constantemente em perigo em seus paises de
origem, devido a conflitos internos ou a guerras civis. J4 os migrantes voluntarios sdao aqueles
que decidem migrar voluntariamente, na maioria dos casos por motivos laborais.

A migracao laboral (labor migration) ¢ definida por Jennissen (2004) como o
movimento transfronteirico de pessoas em busca de emprego ou trabalho; alias, serdo usados
os termos emprego e trabalho como sindnimos neste artigo. A migracdo laboral pode ser
temporaria ou permanente e envolve migrantes altamente qualificados, semiqualificados e nao
qualificados. A migracdo laboral também ¢ denominada de migra¢do econdmica, em que “a
decisdo de mudar de um pais para outro ¢ [tomada] a fim de melhorar o padrdo de vida
através de empregos mais bem remunerados e melhores instalacdes” (Wickramasinghe;
Wimalaratana, 2016, p. 17).

No que diz respeito aos direitos humanos, eles sdo direitos que um individuo possui
devido ao fato de ser um ser humano (Dembour, 2010). A visdo mais generalizada dos
direitos humanos ¢ a de que sao “universais € 0bvios (no sentido de que derivam da razao), o
que pode sugerir que os direitos humanos sdo inequivocos e incontroversos” (Dembour, 2010,
p. 2). Sdo direitos que tém o proposito de reparar as injusticas do mundo, principalmente no
que diz respeito a pobres, desprivilegiados e oprimidos.

Feito esses ajustes conceituais sobre os termos usados nesta reflexdo, passamos agora
a tratar do deslocamento global de pessoas. Esse fendmeno atingiu um numero recorde em
2020, em que se estima que houve um total de 281 milhdes de migrantes internacionais pelo

mundo, de acordo com o Relatorio sobre a Migracdo Mundial de 2022 (IOM, 2021). Em
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quase dez anos, esse numero aumentou cerca de 4%, ja que, em 2009, os migrantes
totalizaram 195 milhdes de pessoas, o equivalente a 3% da populacio mundial, em
comparagdo com 3,6% em 2022 (UNDP, 2009). Segundo a Organizacdo Internacional para
Migracao (International Organization for Migration — IOM), esse fluxo € composto por
migrantes cuja preocupagdo laboral € o principal motivo pelo qual decidem viver fora do pais
onde nasceram (IOM, 2021). Em 2019 havia cerca de 169 milhdes de trabalhadores migrantes
em todo o mundo, o que corresponde a quase dois tercos (62%) do numero total de migrantes
internacionais daquele ano (ILO, 2022). Além disso, quando comparados com a populagado de
migrantes internacionais em idade ativa, isto é, aqueles com 15 anos de idade ou mais, os
trabalhadores migrantes representavam 68,8%.

No que diz respeito a geografia, estima-se que 102,4 milhdes ou quase 61% de todos
os trabalhadores migrantes residiam em trés sub-regides no ano de 2019: América do Norte,
estados arabes e Europa Ocidental, do Sul e do Norte (ILO, 2022). Quanto ao nivel
econdmico dos paises onde residiam, 67% dos trabalhadores migrantes encontravam-se em
paises de alta renda (cerca de 113,9 milhdes de pessoas), ao passo que 49 milhdes de
trabalhadores migrantes (29%) estavam em paises de renda média e 6,1 milhdes (3,6%), em
paises de baixa renda (ILO, 2022).

A populagdo internacional de trabalhadores migrantes possui duas caracteristicas
peculiares: ¢ marcada por género e esta geograficamente concentrada. H4 um ntimero muito
maior de trabalhadores migrantes do sexo masculino do que feminino em todo o mundo, € o
nimero de homens em paises de baixa e média-baixa renda ¢ expressivamente maior do que o
numero de mulheres, o que difere em paises de alta renda, em que ha uma divisdao de género
mais igualitaria (IOM, 2021).

Os trabalhadores migrantes do sexo masculino ultrapassaram os do sexo feminino em
28,8 milhdes em 2019, totalizando 98,9 milhdes de homens (58,5%) e 70,1 milhdes de
mulheres (41,5%). Os homens representavam um numero superior de migrantes
internacionais em idade ativa (128 milhdes ou 52,1 %, em comparagdao com 117,6 milhdes ou
47,9% de mulheres). Em 2013, a parcela de trabalhadores migrantes do sexo masculino
constituia 55,7% e a das mulheres, 44,3%. Portanto, observa-se que hoje ha uma diferenga de
género ainda mais acentuada (I0OM, 2021).

Assim como na década anterior, a maioria das migragdes na década atual ocorre
devido a motivos econdmicos e rumo a paises industrializados, sendo os principais destinos
Estados Unidos, Canadd, Japao, Australia e Unido Europeia (UNDP, 2009). A partir de 2020,

nota-se que o numero de migrantes internacionais aumentou em todos os cinco continentes,
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particularmente na Europa e na Asia, as quais receberam respectivamente 87 ¢ 86 milhdes de
pessoas, totalizando 61% da populag¢do migrante internacional (IOM, 2021).

E possivel afirmar, portanto, que as migragdes através de fronteiras refletem a
assimetria socioecondmica do cendrio mundial. Isto €, paises desenvolvidos optam por
estabelecer uma entrada de imigrantes seletiva de modo a facilitar a admissao de profissionais
qualificados em busca de emprego dentro de seus territdrios. Segundo Marinucci e Milesi
(2005), para os paises em desenvolvimento esse processo desencadeia a perda de pessoal com
mao de obra qualificada. Por isso, a migracao laboral ou econdmica tende a trazer grandes
desafios para os paises recebedores, que devem preparar-se com a formulagao e a aplicagdo de
politicas publicas migratorias para o acolhimento de todo esse contingente. A seguir pretende-
se destacar como no sistema internacional organiza-se a garantia e a protecdo dos direitos

humanos no concernente a migragao laboral.

3 Instrumentos internacionais de protecio dos direitos humanos dos trabalhadores
migrantes

De acordo com a Organizagdo para a Seguranca e¢ a Cooperagdo na Europa
(Organization for Security and Co-Operation in Europe — OSCE), existem, atualmente,
diversos instrumentos internacionais que auxiliam a regulamentar a migracdo internacional
(OSCE, 2022). Provisdes dirigidas especificamente aos migrantes foram estabelecidas em
declaragdes, planos e programas de agdo das conferéncias mundiais da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU). A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Universal
Declaration of Human Rights — UDHR), por exemplo, estabeleceu, em 1948, a universalidade
dos direitos humanos, a dignidade da pessoa humana e o direito ao trabalho digno como um
direito fundamental em que se asseguram aos migrantes direitos e liberdades fundamentais.
Porém, vale ressaltar que a UDHR nao ¢ um tratado e, portanto, ndo foi assinada ou ratificada
por nenhum pais. Suas disposi¢cdes servem apenas para orientar e guiar os paises (UN, 1948).

A lei internacional dos direitos humanos ¢ estipulada na Carta Internacional dos
Direitos, correspondente a Resolucdo n.° 217 da Assembléia Geral da ONU. Essa Carta
cont¢tm a UDHR, além de dois tratados gerais de direitos humanos, o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Direitos Politicos (International Covenant on Civil Rights and Political
Rights — ICCPR) e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights — Pidesc). Esses
instrumentos garantem a universalidade dos direitos humanos, ou seja, protegem todos os

seres humanos, independentemente de sua nacionalidade e status legal. Portanto, os
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trabalhadores migrantes, como ndo nacionais, geralmente tém os mesmos direitos humanos
que os cidadaos.

E importante destacar que os trabalhadores migrantes, quando fora de seus paises de
origem, assumem o status de “estrangeiros”, o que pode torna-los vitimas de discriminagao,
violéncia, intimidagdo, exploracdo, ameagas ¢ xenofobia (OSCE, 2022). Particularmente as
mulheres migrantes, devido ao fato de estarem geralmente empregadas em setores da industria
dominados majoritariamente pelo género, sdo ainda mais vulneraveis a tais abusos (OSCE, 2022).

Em consequéncia disso, de acordo com a Convengao Internacional sobre a Protecao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ Membros de Suas Familias
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families — Icrmw), ¢ imprescindivel que os migrantes a trabalho tenham
acesso como qualquer cidaddo do pais recebedor ao sistema judicial, incluindo tribunais e
varas do trabalho para que possam solicitar repara¢des por abusos no local de trabalho. E
valido ressaltar que dentre os paises que a ratificaram ndo hd nenhum que seja grande
acolhedor de migrantes, ou, dito de outra forma, todos os membros desse instrumento sdo
paises periféricos, com alto indice de emigrantes.

Além disso, a escraviddo e o trabalho for¢ado de trabalhadores migrantes sao
proibidos pela lei internacional de direitos humanos (UN, 1948) e por instrumentos
internacionais especificos contra a escraviddo e praticas relacionadas a escravidao e pelas
normas da Organizacdo Internacional do Trabalho (1944).

No sistema da ONU, ha outros instrumentos que auxiliam os migrantes contra a
violacdo dos seus direitos basicos e fundamentais. Exemplificando, o Pacto Internacional
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (International Covenant on
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination — Icerd) de 1965, atualmente uma das
convengdes de direitos humanos da ONU mais amplamente ratificadas, que compele os paises
membros a proibir a discriminagdo contra raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica
de todos os individuos dentro da jurisdi¢cao do pais. Além disso, esse instrumento define a
aplicacdo de sancdes, caso haja violagdo de suas provisdes.

Nao ¢ atipico que muitos migrantes, incluindo aqueles autorizados a trabalhar,
eventualmente sejam detidos em prisdes ou sujeitos a assédio por parte das autoridades e das
policias locais nos paises de destino (OSCE, 2022). Por isso, existem mecanismos
internacionais que garantem os direitos humanos contra a privacao de liberdade, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (International Covenant on Civil and Political

Rights — lccpr), que protege todos os trabalhadores migrantes e suas familias,
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independentemente de estarem legalizados no pais ou ndo. Esse Pacto estabelece também o
direito de os migrantes serem livres de aprisionamento ou detengdo arbitraria.
Adicionalmente, o Iccpr também protege um dos direitos humanos mais indispensaveis para
um trabalhador migrante, a liberdade de movimento dentro do pais e o direito de sair.

Os instrumentos da Organizagdo Internacional do Trabalho (ILO) assistem os
migrantes e suas familias em todos os estdgios do processo migratdrio. Mais especificamente,
a promocao da igualdade de oportunidades e tratamento estd regulamentada no PreAmbulo da
Constituicao da ILO de 1919 (com vigéncia em 1948) e na Declaragao de Filadélfia de 1944.
Adicionalmente, ¢ possivel notar um foco ainda maior sobre os direitos trabalhistas dos
migrantes na Declaracdo de 1998 da ILO sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho e seu Seguimento, que ressalta a eliminacdo da discrimina¢do no ambito trabalhista.

Contudo, mesmo com a existéncia das convengdes da ILO e dos diferentes
instrumentos internacionais previamente citados, os paises mantém sua soberania para
regulamentar internamente questdes envolvendo trabalhadores migrantes e seus direitos.
Portanto, os paises signatarios podem preservar seu direito de autorizar ou negar a entrada de
estrangeiros em seu territorio, assim como definir e organizar todos os procedimentos
relacionados a permissdo ou rejeicao da entrada de trabalhadores migrantes em suas fronteiras
(OSCE, 2022). Tal situagdo explica, em parte, porque assegurar na pratica a protecao dos
direitos humanos dos trabalhadores migrantes ndo tem sido uma tarefa facil para as
organizagdes intergovernamentais. A seguir trata-se um caso em especial: a Hungria.
Veremos como esse pais gerencia a entrada e a estada de migrantes em seu territorio e quais

direitos sdo garantidos quando a migragdo ocorre para o trabalho.

4 Os direitos dos trabalhadores migrantes na Hungria

De acordo com o Estado htingaro, qualquer individuo advindo de outros paises que
ndo tenha a permanéncia legalizada com visto valido para o turismo ou que nao tenha a
autorizagdo para residir ¢ “escoltado” para fora do pais. Esse procedimento ¢ adotado apesar
de a Hungria apresentar certa escassez de mao de obra desde 2014 (Vilmos, 2022). O atual
governo de Viktor Orban introduziu uma visdo de “democracia iliberal”. Esse termo denota a
existéncia de um regime com elei¢des livres, mas que possui tendéncia a restringir os direitos
que garantem a dignidade da pessoa humana (Smith; Ziegler, 2009). Como exemplo dessas
restrigdes estd o consideravel cerceamento dos direitos trabalhistas de migrantes sem o

necessario didlogo com os representantes de tal segmento de trabalhadores (Hungler, 2022).
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Estima-se a caréncia de 100.000 trabalhadores no pais (Vilmos, 2022). Segundo
Simionescu (2016), frente a essa situagdo a Hungria tem experimentado um grande influxo
externo de mao de obra superando o numero de entradas em outros paises da regido. A
maioria dos trabalhadores migrantes ¢ oriunda sobretudo da Ucrania e da Sérvia e, a partir de
2016, o nimero de trabalhadores asiaticos tem apresentado um aumento. Desde 2021, os
cidaddos do Vietnd ocupam o topo da pirdmide de trabalhadores migrantes no pais. Os
brasileiros ocupam o 12° lugar com um total de 622 vistos de trabalho validos em 2021; a
tendéncia ¢ o aumento desses niimeros nos proximos anos (Vilmos, 2022).

Frente a essa realidade, no que concerne ao deslocamento migratorio laboral, na
Hungria vige o Cddigo do Trabalho que entrou em vigor em 1992 e foi significativamente
revisado em 2012. De acordo com Bodolai (2013), neste documento ndo ha nenhuma
disposi¢do especial sobre trabalhadores migrantes. Dessa forma, a mdo de obra estrangeira ¢
especificamente regulada pelo Decreto Governamental n.° 16/2010 do Ministério dos
Assuntos Sociais e do Trabalho (European Website on Integration, 2010).

Nos termos do Decreto Governamental n.° 16, inicialmente, para usufruir de qualquer
garantia legal, os trabalhadores migrantes precisam de um visto de trabalho e de uma permissao
de residéncia. O acesso a servigos sociais € garantido a partir da obtencdo do chamado “cartao
de endereco”, o qual se constitui como a base para a emissao do nimero de seguranga social
(Social Security Number — SSN). Ao garantir o SSN, o trabalhador passa a ter acesso ao sistema
de saude publico. Portanto, os migrantes s6 podem ter seu direito a saude se tiverem um
emprego devidamente regularizado e um cartdo de endereco no pais, que ¢ emitido pelo
empregador. Caso o empregador ndo patrocine o SSN, os migrantes s6 podem ter acesso ao
sistema de saude nacional por meio de seguro privado. Contudo, o sistema privado pode ser
extremamente caro € chega a ter custos tdo elevados quanto um saldrio-minimo por més em
2023 (Wage Indicator, 2024). Segundo o Decreto Governamental n.° 16/2010, o mesmo aplica-
se a educacdo e a justica. A lei apenas menciona o acesso ao sistema educacional das criangas
migrantes que possuem vistos € permissdo de residéncia regulamentada, assim como o acesso a
assisténcia juridica (European Website on Integration, 2010).

Todavia, mesmo com um status legal e vistos adequados, o Decreto ndo assegura que
o trabalhador migrante tera igualdade de tratamento. De acordo com o Codigo do Trabalho,
um trabalhador migrante teria direito a garantias de desemprego em caso de perda do
emprego, uma vez que paga todos os impostos da seguranca social na Hungria, incluindo
deducdes feitas para o fundo de desemprego. Porém, ao perder o emprego, ele também perde

automaticamente o status legal e a residéncia e, em consequéncia, ndo recebe auxilio-
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desemprego (Bodolai, 2013). Tal situagdo obriga o trabalhador migrante a deixar a Hungria
ou a permanecer na ilegalidade. Se a pessoa quiser voltar a trabalhar na Hungria, todo o
procedimento de autorizagdo deve ser reiniciado pelo novo empregador (Accace, 2025). Vale
destacar que os trabalhadores migrantes na Hungria ndo estao protegidos no que diz respeito a
salarios, tempo de trabalho e condi¢des de trabalho. Mesmo que o trabalhador migrante esteja
em situacdo legal no pais, casos de violagdo da regulamentacdo trabalhista por parte do
empregador podem ocorrer. Nao existem sangoes eficazes para garantir o cumprimento das
normas laborais.

Feitas essas ressalvas sobre a situagdo do migrante laboral na Hungria, a titulo de
comparagdo convém agora fazer alguns apontamentos sobre a realidade desse segmento no
Brasil, bem como verificar as diferengas entre as legislagdes trabalhistas nestes paises.

A migragdo a trabalho no Brasil ¢ marcada majoritariamente por imigrantes da
América Central, América do Sul e Africa, correspondendo respectivamente a 37,8%, 35,4%
e 6% do percentual de imigrantes inseridos no mercado de trabalho formal brasileiro, de
acordo com o Observatério das Migragdes Internacionais (OBMigra, 2019). S6 durante o
primeiro semestre de 2019, um total de 45.456 Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) foram emitidas para trabalhadores migrantes de origens venezuelana (58,6%),
haitiana (18,8%) e cubana (5,65%), apesar de que a emissdo da CTPS ndo equivale
necessariamente a um posto de trabalho garantido, mas a uma tentativa de inser¢ao no
mercado de trabalho nacional por parte dos imigrantes (OBMigra, 2019).

Para comecar a trabalhar no Brasil, o migrante deve obter autorizacdo do Ministério do
Trabalho, mais especificamente da Coordenacao Geral de Imigracao (CGIg), que também ¢
responsavel por emitir autorizagdes de residéncia. Apos obtida a autorizagdo de trabalho, o
migrante pode adquirir um visto de trabalho permanente ou temporario, que deve ser
concedido por autoridades consulares.

Atualmente os principios e diretrizes que regulam a migragdo no territorio brasileiro e
protegem os direitos humanos dos trabalhadores migrantes estdo estabelecidos na Lei de
Migragao brasileira de 24 de maio de 2017 (Lei n.° 13.445/2017), regulamentada pelo Decreto
n.° 9.199/2017. Substituindo o Estatuto do Estrangeiro de 1980 e trazendo um olhar
humanitério para a imigracao, essa Lei reconhece o trabalhador migrante como pessoa e
sujeito de direito, independentemente da sua condi¢do migratoria.

No aspecto trabalhista particularmente, a Lei n.° 13.445 compromete-se com a prote¢ao

dos direitos dos migrantes, garantindo em seu Art. 3°, incisos X e XI (Brasil, 2017), o seguinte:
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Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
[...] X — inclus@o social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas; XI — acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social; [...]

Além disso, ainda o Art. 3° da Lei n.° 13.445 protege os migrantes contra “a
xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discrimina¢dao” em seu inciso II, bem como
promove a “entrada regular e de regularizacdo documental” em seu inciso V.

A Constitui¢do Federal de 1988 também ¢é de extrema importancia para a garantia dos
direitos dos migrantes no territorio brasileiro, visto que assegura o cumprimento das
obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e das normas de protecdo ao trabalhador,
independentemente de nacionalidade ou condi¢do migratoria. Adicionalmente, a Constituicao
assegura os direitos trabalhistas de brasileiros e migrantes em seu Art. 7°, garantido o direito
ao salario, a carga horaria de oito horas e ao descanso (Brasil, 2024).

E valido mencionar que a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, criada
pelo Decreto-Lei n.° 5.452/1943 para regular as relagdes de trabalho no Brasil, proibe a
distingdo salarial entre diferentes nacionalidades, desde que as fungdes sejam idénticas no
mesmo local e sob 0 mesmo empregador. Complementarmente, a CLT estabelece multa caso
seja comprovada a diferenca salarial (Brasil, 1943).

Por fim, ¢ importante destacar que em seu Art. 3° inciso I, a Lei n.° 13.445/2017
assegura a “universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos™ (Brasil,
2017); dessa forma, mesmo migrantes irregulares ou indocumentados devem ter seus direitos
garantidos, pois “a falta de cumprimento de certas formalidades ndo deve de maneira alguma
se sobrepor a condi¢do humana daqueles que migram” (Oliveira; Moreno, 2022, p. 11).

Entretanto, ¢ relevante destacar que existem certos desafios e ameacas a garantia dos
direitos humanos dos trabalhadores migrantes no Brasil, assim como na Hungria, apesar de
manifestarem-se de maneiras diferentes em ambos os paises. Segundo Antonio Tadeu Ribeiro
de Oliveira (2017), a origem desses desafios e ameacas esta ligada a certos segmentos sociais,
os quais defendem uma ideologia de direita e sdo contrarios a nova lei, aos vetos a
regulamentacao dessa lei, por parte do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (MJSP), da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), do Gabinete de Seguranca Institucional e ao governo de
setores conservadores (Oliveira, 2017, p. 176).

Esses desafios e ameagas podem ser resumidos como sendo uma forma de enxergar as
migracdes como uma ‘“‘questdo de seguranga”, diretamente relacionadas a um discurso de

soberania nacional, que trata o migrante como uma ameaga ao mercado de trabalho dos nacionais.
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Porém, essa visdo ¢ perigosa, pois demonstra a ndo compreensdo de que ¢ mais facil lidar com
migragdes regulares, como ¢ o caso dos trabalhadores migrantes em situacdo legalizada,

principalmente quando existe tamanha preocupacao com seguranga e controle (Oliveira, 2017).

5 Consideracoes finais

O objetivo deste artigo foi identificar a prote¢ao dos diretos trabalhistas dos migrantes
laborais na Hungria. E fato que a migragdo internacional reflete a assimetria socioecondmica
mundial, ja que paises desenvolvidos facilitam a admissdo de profissionais qualificados em
busca de emprego em seus territorios. Assim, as organizagdes internacionais assumem a tarefa
de guiar os paises na protecdo dos direitos humanos desses trabalhadores como observado na
primeira se¢do deste artigo. Nota-se que, ao longo dos anos, a ONU e a OIT foram
responsaveis pela criagdo de varios acordos, convengdes, pactos € declaragdes que garantem
os direitos humanos dos trabalhadores migrantes; todavia, cabe aos paises ratificarem ou nao
esses instrumentos e implementa-los internamente. A Unido Europeia tentou criar uma
politica de migracdo laboral coerente e compartilhada entre todos os estados membros, mas
fracassou, ja que os governos de cada pais mantém autonomia para decidir sobre a adocao das
regras criadas pela Unido Europeia.

No ambito constitucional da Hungria, pais membro da Unido Europeia, foi possivel
observar que, desde que o Decreto Governamental n.° 16/2010 foi estabelecido pelo
Ministério de Assuntos Sociais e do Trabalho, o emprego da mao de obra migrante foi
permitido no pais assim como seus direitos humanos foram assegurados a partir da criagao de
dois documentos que servem para legalizar a situacdo dos migrantes trabalhadores no pais: o
visto de trabalho e a permissdo de residéncia. Os migrantes trabalhadores com um visto de
trabalho dispdem dos mesmos direitos que um cidaddo hungaro, o que vai ao encontro do
principio da universalidade dos direitos humanos estabelecido na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos da ONU.

Porém, ¢ imprescindivel destacar algumas situagdes em que os direitos humanos nao sao
garantidos na pratica. Os migrantes trabalhadores ndo sdo protegidos pela lei hungara contra
potenciais situagdes de discriminacdo ou xenofobia que possam vir a ocorrer enquanto trabalhadores
no pais. A inexisténcia de sangdes eficazes contra casos de violagdo da regulamentacgio trabalhista
no que diz respeito aos direitos humanos coloca os trabalhadores migrantes em situacoes de risco de
violagdo de seus direitos, diferentemente dos instrumentos internacionais da ONU e da OIT que

consagram punigdes caso ocorra 0 ndo cumprimento de seus dispositivos.

Caderno da Escola Superior de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranca, v. 7, n. 2, p. 39-52, 2024 49



A protecdo e a garantia dos direitos dos trabalhadores migrantes na Hungria

Finalmente, apesar de os trabalhadores migrantes possuirem o direito de acessar o
seguro-desemprego caso venham a perder seu posto de trabalho, de maneira mais importante
ao perderem o emprego eles perdem automaticamente o visto € consequentemente seu status
legal e a permissao de residéncia, obrigando-os a deixar o pais. Tal situagdo nao estad em
conformidade com a Constitui¢cdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (1919) nem com
a Declaragdo de Filadélfia de 1944, que promovem a igualdade de oportunidades e tratamento
para os trabalhadores migrantes. Aqui se mostrou relevante a comparagdo com a realidade
vivida pelos migrantes laborais no Brasil, pois a Lei de Migracdo de 2017 (Lei n.°
13.445/2017) reconhece no Brasil o migrante como individuo com direitos inerentes,

independentemente de sua situagdo migratoria.
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