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Resumo

O nepotismo € um fendmeno historico e social que consiste no favorecimento de familiares na administragéo
publica em detrimento do mérito ¢ da competéncia. O objetivo deste estudo ¢ analisar os pardmetros legais que
guiam a aplicagdo da Stiimula Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal Federal nos cartorios extrajudiciais em
observagdo as questdes que proibem o nepotismo nesses ambientes. A metodologia se fundamenta em pesquisa
bibliografica e documental com abordagem descritiva. Pela analise das jurisprudéncias neste estudo, percebeu-se
que os casos de nepotismo foram veementemente coibidos. Constatou-se que o nepotismo ¢ combatido no dmbito
juridico com o intuito de promover uma sociedade igualitaria e justa, visando a manutencdo da ética e da
transparéncia na Administragdo Publica. Dessa feita, conclui-se que os servigos notariais e de registro, apesar do
carater privado, se enquadram na vedagdo ao nepotismo trazida pela Sumula Vinculante n.° 13 do Supremo
Tribunal Federal.

Palavras-chave: servigos notariais; contratagdo de familiares; principios constitucionais.
Abstract

Nepotism is a historical and social phenomenon that consists of favoring family members in public administration
to the detriment of merit and competence. The objective of this study is to analyze the legal parameters that guide
the application of Binding Precedent no. 13 of the Federal Supreme Court in extrajudicial notary offices in
compliance with the issues that prohibit nepotism in these environments. The methodology is based on
bibliographic and documentary research with a descriptive approach. Through the analysis of the case law
presented, this study found that cases of nepotism were vehemently prevented. The research found that nepotism
is combated in the legal sphere with the aim of promoting an egalitarian and fair society, aiming to maintain ethics
and transparency in the Public Administration. Therefore, the study concluded that notarial and registry services,
despite their private nature, fall within the scope of the prohibition of nepotism established by Binding Precedent
no. 13 of the Federal Supreme Court.

Keywords: notarial services; hiring of family members; constitutional principles.
Resumen

El nepotismo es un fenémeno historico y social que consiste en el favorecimiento de familiares en la administracion
publica en detrimento del mérito y la competencia. El objetivo de este estudio es analizar los parametros legales
que orientan la aplicacion de la Siimula Vinculante n.° 13 del Supremo Tribunal Federal en los registros notariales
extrajudiciales, en observancia de las disposiciones que prohiben el nepotismo en estos entornos. La metodologia
se basa en una investigacion bibliografica y documental con un enfoque descriptivo. A través del anélisis de la
jurisprudencia en este estudio, se observd que los casos de nepotismo fueron enérgicamente reprimidos. Se
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constato que el nepotismo es combatido en el &mbito juridico con el proposito de promover una sociedad igualitaria
y justa, buscando mantener la ética y la transparencia en la Administracion Publica. Por lo tanto, se concluye que
los servicios notariales y de registro, a pesar de su caracter privado, se encuadran en la prohibicion del nepotismo
establecida por la Simula Vinculante n.° 13 del Supremo Tribunal Federal.

Palabras clave: servicios notariales; contratacion de familiares; principios constitucionales.
1 Introducao

O nepotismo se configura um fendémeno historico e social fundamentado na agdo do
administrador publico usar do seu poder, devido a sua posi¢do, para nomear, contratar ou
favorecer familiares para cargos ou fungdes publicas. A pratica do nepotismo pode impactar
negativamente a eficiéncia da administracao publica e prejudicar o processo de democracia. A
vedagcdo do nepotismo decorre dos valores implicitos nos principios fundamentais da
impessoalidade, moralidade, legalidade, publicidade e eficiéncia, que constituem obices que
devem nortear a administragdo publica (Oliveira, 2023).

A Sumula Vinculante n.° 13 de 2008, do Supremo Tribunal Federal, ¢ a primeira
normativa contra o nepotismo. O referido documento disciplinou o exercicio de cargos,
empregos ¢ funcdes pela proibicdo do preenchimento de cargos em comissao por conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade de servidores da
Administragdo Publica, favorecendo interesses pessoais e econdmicos, em detrimento de
pessoas mais qualificadas (Souza; Carneiro, 2020).

Os servigos de cartorios extrajudiciais (cartorario e notarial) sdo atividades exercidas
em carater privado, mas que prestam servigos de natureza publica, constituindo-se uma espécie
de servico vinculado a Administragcdo Publica, devendo, portanto, estar subordinado a Simula
Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal Federal. No entanto, o fato de os cartdrios extrajudiciais
serem enquadrados por essa duplicidade (podendo tanto ser de natureza publica, quanto
privada), pode ser interpretada por diferentes perspectivas (Silva, 2014).

Considerando que a administragdo dos cartorios extrajudiciais ¢ realizada por
particulares, ainda que exercam atividade estatal subordinada a Administragdo Publica, em
rigor técnico, esses agentes nao se equiparam aos servidores publicos. Questiona-se: Ha
possibilidade da nao aplicagdo do regime de direito publico e sujei¢do a Sumula Vinculante n.°
13 do Supremo Tribunal Federal aos cartdrios extrajudiciais?

Por essa perspectiva, a presente pesquisa tem como finalidade investigar a
aplicabilidade da Sumula Vinculante n.° 13 do STF, que veda o nepotismo na Administragao
Publica, aos cartorios extrajudiciais. Esse tema ¢ de relevante importancia, pois os cartorios,

embora administrados por particulares, prestam servigos publicos e, por for¢a da lei, devem
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observar os principios da Administragdo Publica.

Conhecer a delimitacdo exata da aplicagao da simula € essencial para evitar que oficiais
de cartorio empreguem familiares, ferindo a norma vinculante e comprometendo a
imparcialidade e a eficiéncia dos servicos prestados. A pesquisa visa esclarecer se a gestao
particular dos cartorios permite a contratacao livre de familiares ou se a natureza publica dos
servigos impde a observancia da Stimula Vinculante n.° 13. O desenvolvimento desse estudo
permitira a identificagdo da aplicagdo pratica da simula, que, muitas vezes, se depara com
desafios substanciais devido a interpretagao dos tribunais sobre a autonomia administrativa
desses cartorios.

A metodologia para esse estudo evidencia abordagem descritiva fundamentada em
pesquisa bibliografica e documental com a utilizacdo de materiais impressos € em banco de
dados on-line como artigos, dissertacdes, teses, livros, codigos, Constitui¢do Federal e
jurisprudéncias relacionadas a tematica do Direito e nepotismo. A investigagdo contribui para
o campo académico ao oferecer uma analise fundamentada de como principios constitucionais
como a impessoalidade e moralidade devem ser observados, mesmo em estruturas de
administracdo mista, fortalecendo assim a integridade e a eficacia dos servigos publicos
prestados ao cidadao brasileiro.

Os titulares interinos dos cartorios extrajudiciais hoje acabam que por lei cumprindo a
premissa de ndo nepotismo conforme estabelecido pelo STF. No entanto, a decisdo do STF
nada diz sobre as relagdes hierarquicas entre titular interino e quaisquer outrem que venha a
fazer parte do quadro de funcionarios de tal estabelecimento que, mesmo de cunho privado,
acaba que por conseguinte prestando um servico publico a sociedade.

Dessa forma, este estudo tem como objetivo analisar os parametros legais que guiam a
aplicagio da Sumula Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal Federal nos cartorios

extrajudiciais em observagao as questdes que proibem o nepotismo nesses ambientes.

2 Nepotismo: conceituacio e contextualizacao

A prética do nepotismo se configura quando um agente publico usa seu cargo para
nomear, contratar ou conceder privilégios no ambito da administragdo ptblica a uma ou mais
pessoas com lacos de parentesco (Acquaviva, 2009), independentemente de serem qualificados
ou capacitados para a funcao (Oliveira, 2017). Trata-se de pratica antiga e presente em diversas
sociedades pela qual a autoridade publica nomeia familiares para o servigo publico em cargos

de chefia, dire¢cdo ou assessoramento, com a finalidade de favorecer interesses pessoais,
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econdmicos e para obtencdo de prestigio e poder (Meirelles, 2016).

Para configurar o nepotismo, € necessario um agente publico que devido a sua posicao
de superioridade hierarquica tem a competéncia para nomear ou designar alguém para ocupar
determinado cargo de provimento em comissao ou fungao de confianca; e haja o favorecimento
de um parente da autoridade publica (Pavani, 2014).

O nepotismo tem provocado debates devido a sua implicagdo para a democracia. Alguns
doutrinadores defendem que o nepotismo pode impactar negativamente a eficiéncia e a
transparéncia do sistema politico, sendo esse executivo, legislativo ou judicidrio. Em
contrapartida, outros argumentam que a indicagdo de familiares para cargos na administragao
publica pode ser uma ferramenta legitima de confianga e colaboragdo na administragdo publica
(Oliveira, 2023).

Etimologicamente, a palavra nepotismo tem origem das expressdes nepos € nepotis (em
latim) que significam neto e sobrinho, respectivamente. Designava a autoridade que sobrinhos
e outros parentes do papa exerciam na administragdo eclesiastica. Atualmente representa o
patronato ou favoritismo na nomeagao dos integrantes da administragdo publica (Tourinho,
2011; Silva, 2014). O conceito histérico do nepotismo foi originado no periodo do
Renascimento, pelo habito de alguns pontifices da Igreja Catélica de designar cargos, dadivas
e favores aos sobrinhos e parentes do papa na administracao eclesidstica (Martinello, 2015).

No Brasil, o nepotismo apresenta resquicios historicos em face das concessdes das
Capitanias Hereditarias as pessoas proximas a Coroa Portuguesa, como forma de pagamento de
dividas, favores ou oferecer agrados as pessoas influentes e familiares logo apods o
descobrimento do pais (Nascimento, 2019). No decorrer da histéria do Brasil, os cargos
publicos passam a ser visualizados como um privilégio da familia real e das elites em beneficio
da parentela. A pratica, mantida ao longo das décadas, resistiu a mudanga de regime e a troca
das pessoas ligadas ao poder, constituindo-se de diversas faces (Borges, 2015).

Por extensdo, seu significado, na atualidade, volta-se para o favoritismo na nomeagao
de cargos da administragdo publica fundamentada nas relacdes de parentesco. O termo
nepotismo pode ser empregado também quando ¢ realizada a contratacdo de pessoas que nao
possuem a competéncia exigida para assumir determinado cargo. No entanto, ressalta-se que
empregar familiares caracteriza o nepotismo, independente de critérios técnicos ou
meritocraticos (Castro, 2016).

Tecnicamente, para caracterizar o nepotismo faz-se necessario a existéncia de dois
aspectos: um objetivo e outro subjetivo. A natureza objetiva se assenta na relacdo de parentesco

entre autoridade politica e nomeado. Se houver parentesco, corresponde a um caso de nepotismo
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de cunho objetivo. A natureza subjetiva da quando ¢é percebida a finalidade de obtencdo de
vantagens pela indicacdo de um consanguineo, com a comprovagao deliberada de satisfagdo de
interesses pessoais. Para confirmagdo de que a nomeacao contrariou o interesse publico e que
houve a existéncia de nepotismo, os dois elementos devem estar presentes. Entretanto, pela
dificuldade de afirmar o aspecto subjetivo, ¢ declarado como nepotismo apenas o aspecto objetivo
que se baseia na relagdo de parentesco entre nomeado e nomeante (Tourinho, 2011).

Em termos de lei, na Constituicdo Federal de 1988, tal como nas anteriores, ndo consta
termo expresso que coibe a pratica do nepotismo na administragdo publica (Peixinho, 2021).
Entretanto, a Carta Magna vigente estabelece os principios fundamentais que sdo norteadores para
o pleno desenvolvimento das atividades da Administracdo Publica, instaurados no caput do artigo
37, como impessoalidade, moralidade, legalidade, publicidade e eficiéncia (Fagundes, 2019).

Por essa perspectiva, nota-se que a vedagao do nepotismo decorre dos valores implicitos
nos principios fundamentais, principalmente da moralidade, impessoalidade e eficiéncia, que
constituem Obices que devem servir de norte para a administragdo publica. O principio da
moralidade pode ser considerado o “elemento de natureza normativa que maior vinculo guarda
com a repressdo as praticas patrimonialistas em geral e ao nepotismo, em particular” (Araujo,

2011, p. 12). Nas palavras de Mendes e Branco:

A moralidade pode ser atribuida alguma densificagdo, tendo em vista outros
parametros, como o principio da proporcionalidade, o principio da nio arbitrariedade
do ato administrativo e o proprio principio da isonomia. O principio da moralidade,
portanto, para funcionar como parametro de controle do ato administrativo, deve vir
aliado aos outros principios fundamentais, dentre os quais assumem relevancia
aqueles que funcionam como diretriz para a atuagdo da Administragdo Publica
(Mendes; Branco, 2023, p. 988).

O principio da impessoalidade ¢ a agdo de exercer “o ato administrativo, ndo deve ser
elaborado tendo como objetivo a pessoa de alguém. Nao pode ser dirigido com o intuito de

beneficiar esta ou aquela pessoa, esta ou aquela empresa” (Gasparini, 2012, p. 20). J4 em

relacdo ao principio da eficiéncia, Meirelles afirma:

O principio da eficidcia demanda que a atividade administrativa seja realizada com
rapidez, perfei¢do e rendimento funcional. E o principio mais moderno da fungio
administrativa, que ndo se contenta mais em ser exercido apenas com legalidade, mas
exige resultados positivos para o servigo publico e a satisfagdo adequada das
necessidades da comunidade e de seus membros (Meirelles, 2016, p. 105).

Além do respaldo dos principios fundamentais, existem os dispositivos legais que se
referem a tematica como a Lei Federal n.° 8.112/1990, que em seu art. 117, VIII (proibe ao

servidor publico a suster sob sua chefia imediata, manter em cargos ou fungdes de confianca
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seus familiares consanguineos até segundo grau civil, conjuge ou companheiro), a Lei
Complementar n.° 73 (art. 51) e n.° 75 (art. 293) ambos de 1993, a Lei n.° 11.415 (art. 5°) e
ainda a Lei n.° 11.416 (art. 6°), ambas de 2006 (Pavani, 2014).

A primeira vedagdo expressa ao nepotismo no ordenamento juridico ocorreu em 2005,
a partir da divulgacao da Resolugdo n.° 7 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que disciplina
o exercicio de cargos por parentes de magistrados e servidores, reforcando a vedagdo ao
nepotismo no ambito do Judiciario, criado para padronizar os procedimentos e encurtar
processos que tramitam nos cartorios que, em seu art. 1° expressa: “E vedada a pratica de
nepotismo no ambito de todos os 6rgdos do Poder Judiciario, sendo nulos os atos assim
caracterizados”. Essa resolucdo disciplina o exercicio de fungdes, cargos e empregos de
conjuges, parentes e companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos gestao
e assessoramento de 6rgaos vinculados ao Poder Judiciario (Oliveira, 2017).

Em 21 de agosto de 2008 ¢ editada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a Sumula
Vinculante n.° 13, que representa um marco na luta contra o nepotismo, refor¢ando a
necessidade de transparéncia e ética na gestdo publica. Antes de apresentar o teor da referida
simula, ¢ necessario elucidar qual ¢ a finalidade das Stmulas Vinculantes que foram
acrescentadas a Constituicao Federal em 30 de dezembro de 2004, pela Emenda Constitucional
n.° 45 aprovada pelo Congresso Nacional, que menciona que as simulas visam uniformizar o
entendimento das leis e promover a seguranca juridica (Pavani, 2014).

A Stimula Vinculante n.° 13 foi elaborada devido a omissao legislativa em razdo da
inexisténcia de lei nacional que trate do assunto. Ainda que ndo exista uma lei especifica, ha
entendimento de que o nepotismo nao € permitido, pois sua proibicdo decorre diretamente da
Constitui¢ao Federal.

Segundo Magalhaes (2012), as reclamagdes, embora insuficientes, sdo apontadas como
a Unica maneira de aperfeicoar os detalhes pelo nepotismo e pelo descumprimento da Simula
Vinculante n.° 13. No entanto, esse dispositivo visa a diminui¢ao dos conflitos levados ao Poder
Judicidrio, sendo um instrumento de pacificagdo das controvérsias jurisprudenciais,
fundamentada na eficacia dos atos normativos (Antonio, 2009).

A Stmula Vinculante n.° 13 apresenta a vedagdo constitucional do nepotismo, com o

seguinte enunciado:

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal (Brasil, 2008).

Pelo enunciado da simula, o Supremo Tribunal Federal decreta o fim da pratica de
favorecimento de parentes em cargos comissionados e outras fun¢des de confianga na gestdo
publica. Dessa forma, a normativa contra o nepotismo foi aprovada sem a fundamentagao da
legislacao ordinaria, que ¢ de competéncia do Poder Legislativo. Segundo Mady e Kumpell

(2020), em relagdo a substituicdo do titular:

Sua normatividade se da somente, porém, na substitui¢ao do titular, seja sob a regéncia
de interventor, em suspensdo ou afastamento cautelar; ou sob quando ocorrer a
extingdo da delegag@o e surgir a interinidade. Na vacancia da serventia, quem assume
a geréncia temporariamente é pessoa de confianga do Estado, até novo concurso.
Diversamente ocorre se o titular estiver afastado ou suspenso, pois, neste caso,
permanece este substituto referido, salvo decisdo fundamentada do Juizo Corregedor
em sentido (Mady; Kumpell, 2020, p. 5).

Por essa perspectiva, a nomeacdo de parentes para cargos publicos nem sempre
configura nepotismo. No entanto, dependendo da situa¢do, pode ser caracterizada como
desobediéncia a Stimula Vinculante n.° 13, caso esteja demonstrada que a designagdo foi
efetivada exclusivamente pelo fato da consanguinidade (Oliveira, 2017). Kolb (2015) elucida
as ligacdes de parentesco que podem ser consanguineas (referentes ao grupo de mesma origem
familiar) ou por afinidade (resultado de casamento ou afinidade afetiva).

A edi¢do da Sumula Vinculante n.° 13 ocorreu pela ampliacdo do entendimento dos
principios constitucionais prescritos no caput, do art. 37, da Constituicao Federal de 1988, em
especial quanto aos principios da moralidade e da eficiéncia na administragdo publica (Castro,
2016). A publicacdo da Sumula Vinculante n.° 13 deveria ser suficiente para garantir a
exonerac¢ao de parentes e evitar novas nomeacdes ou contratacdo de consanguineos. No entanto,

devido ao profundo enraizamento do nepotismo, de diferentes formas e complexidades, ha

inimeros casos que driblaram a interpretagdo dada pela Suprema Corte (Borges, 2015).

3 Servicos de cartorios extrajudiciais notariais

Subordinada a Simula Vinculante n.° 13 encontram-se os prestadores de servigos de
cartorios extrajudiciais (cartorario e notarial), embora administrados por particulares (os
oficiais), que prestam servigos de natureza publica. A atuagdo desses constitui, em decorréncia
de sua propria natureza, fungdo revestida de estatalidade, sujeitando-se, por isso mesmo, a um
estrito regime de direito publico. Portanto, a vedacdo ao nepotismo, geralmente, também se

aplica a esses estabelecimentos. Entretanto, as regras para as serventias extrajudiciais estdo
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descritas no art. 236 da Constitui¢do da Republica:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegago do poder publico.

§lo Lei regularé as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizag@o de seus
atos pelo Poder Judiciario.

§20 Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

§30 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses (Brasil, 1988).

Por forca dessa normativa, nota-se que a administragdo particular dos oficiais ndo exime
os cartorios do cumprimento das normas de moralidade administrativa e dos principios
constitucionais da administra¢do publica (Scheid, 2021).

Os servicos notariais e de registro estdo associados de maneira historica a propria
organizacdo das sociedades desde os primérdios da humanidade. Os servigos notariais se
estabeleceram devido a intensificagdo do comércio na Idade Média, com a finalidade de
minimizar os conflitos na sociedade garantindo seguranga juridica para todos e a veracidade dos
atos praticados (Pinto, 2021).

Atualmente, a atividade das serventias extrajudiciais € regida em conformidade com os
termos do art. 1° da Lei n.° 8.935/1994, denominada de Lei dos Notarios e Registradores, “os
servicos notariais e de registros sdo os de organiza¢ao técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos” (Brasil, 1994).

O ingresso nos servigos notariais ¢ democratico, via meritocracia por concurso publico
de provas e titulos. A execu¢do ¢ por banca constituida de Desembargador, Juizes de Direito,
registrador e tabelido, além da participacdo do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados.
Essa diversidade na representacdo institucional visa assegurar o0 maximo de isonomia e lisura
no processo, para que seja efetuada a escolha do melhor candidato em concordancia com a
Constituicao Federal (Mady; Kumpell, 2020).

Portanto, o propoésito dos servigos notariais e de registro se baseia na satisfacdo do
cliente-consumidor-cidaddo, que foram substanciadas pelas crescentes demandas e
metamorfoses da sociedade. Essas institui¢des assumiram, nas ultimas décadas, muitas fungoes,
que sdo norteadas pela eficiéncia e produtividade, uma vez que sdo exercidas por conta e risco
econdmico dos titulares (Arruda; Costa, 2022).

Resumidamente, a organizacao dos servigos notariais ¢ de registro e atuacao dos seus

representantes ¢ apresentada por Silva e Tartuce (2016):
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O ingresso dos profissionais na carreira se da por aprovagdo em concurso publico de
provas e titulos, apos o qual lhe ¢ delegado o exercicio da atividade notarial - que
segue sob a fiscalizagdo do Poder Judiciario e com exercicio privado. Vale frisar que
ndo ha liberdade para instalar novas Serventias Extrajudiciais, sendo que o niimero
predeterminado segue a necessidade e a observancia de critérios preestabelecidos.
Além de tudo isso, ha atribuicdo de fé publica, fundamento da atividade exercida por
esses profissionais do direito a quem ¢ delegado o exercicio da atividade notarial e
registral. Quem recebe tal delegacdo atua pessoalmente exercendo apenas funcdo
publica, sem cargo publico ou quadro de carreira, e encontra limite na
responsabilizagdo civil pessoal por todos os atos praticados sob sua titularidade (Silva;
Tartuce, 2016, p. 8).

Além disso, a partir da delegacdo das serventias extrajudiciais, o responsavel pela
instituicdo ¢ submetido a uma série de exigéncias em relacdo a fiscalizagdo das atividades
regidas pelo Poder Judiciario. Em caso de danos que essas instituigdes possam causar a
terceiros, a responsabilidade recai aos notérios e oficiais de registro e ndo ao Estado (Velloso,
2015). De fato, a atividade visa a justa e efetiva atencao ao interesse publico a partir da prestagao
dos servigos com seguranga ¢ qualidade, tanto material como juridica, para a sociedade. Nisso
demonstra a particularidade publica do servigo desenvolvido (Falcao, 2009).

Percebe-se que as atividades das serventias apresentam um carater flexivel e ocorrem sob
um regime juridico hibrido, de forma publica e privada. Em posicao acolhida por Mauricio
Zockun (2018), os servigos notariais € de registro sdo classificados como atividade de regime
juridico hibrido pelo fato de estar subordinado ao direito publico devido aos vinculos do
delegatario com o Estado, caracterizando prestagao de atividade estatal exercida por delegagao e
controle do Estado. Por outro lado, esta disposto em regime juridico privado quanto a organizagao
e a geréncia da serventia. Por esse motivo, o titular de serventia extrajudicial ndo integra
administracdo direta ou indireta do Estado, ainda que exerca atividade estatal (Zockun, 2018).

A natureza publica do servigo dos cartorios ndo modifica o carater privado da prestacao
realizada sob a conta e risco do delegatario. Isso porque o titular da serventia tem a
responsabilidade de eleger seus funcionarios, pagar saldrios e saldar tributos. Além disso, arca
com as despesas necessdrias a prestagdo do servigo que sdo exigidas para uma atividade de
carater privado. Por isso, tecnicamente, ndo pode ser equiparado a um servidor publico. No
entanto, deve obedecer as normas legais constitucionais (Weschenfelder, 2009).

Corroborando, Meirelles (2016, p. 75) afirma que os prestadores de servigos
extrajudiciais sdo classificados como “uma categoria a parte de colaboradores do poder
publico”. Em face da natureza privada das atividades prestadas pelos servigos notariais e de
registro, nota-se que muitos doutrinadores apoiam a eliminagdo da incidéncia da
responsabilidade direta da administra¢ao publica (Oliveira, 2007). Por outro lado, os notarios e

os registradores sdo remunerados por meio de emolumentos que sdo valores fixados pelos
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Tribunais de Justica de cada Estado e pagamento dos particulares pela prestagdo de servigo.
Portanto, sua remuneragdo nao advém dos cofres publicos (Arruda; Costa, 2022).

Dessa forma, percebe-se que existe um distanciamento entre os prestadores de servigos
notariais e de registro e os servidores da administra¢ao publica que desafia aos doutrinadores e
estudiosos do Direito a refletir sobre a tematica da aplicagdo ou ndo da Simula Vinculante n.°
13 as serventias extrajudiciais visando a adaptacdo juridica e atualizagdo dos marcos
legislativos para enfrentar desafios inerentes a administragao publica brasileira e suas entidades
correlatas (Castro, 2016). Como observado por Moreira (2018), essas divergéncias
frequentemente derivam de uma compreensao inconsistente dos principios legais aplicaveis.

Recentemente, o Provimento n.° 176 do CNJ, de 23 de julho de 2024, em seu Ar. 67,
alterou as regras da designagdo de interino para assumir temporariamente o exercicio de
serventias extrajudiciais vagas dispondo que o juiz competente deverd indicar substituto mais
antigo para responder interinamente pelo expediente pelo prazo maximo de seis meses. Em caso

de vacancia de serventia extrajudicial devem ser observados os requisitos:

§ 1° A designagao do substituto para o exercicio da interinidade devera recair apenas
sobre o mais antigo que exerca a substituicio no momento da declaragdo da vacancia
(Lei 8.935/94, art. 39, § 2°).

§ 2° Havendo coincidéncia, na data de nomeacdo de dois ou mais substitutos, para o
exercicio da interinidade, sera dada preferéncia aquele que atua ha mais tempo como
escrevente e, se ainda houver empate, aquele de maior idade.

§ 3° A designagdo do substituto mais antigo para responder interinamente pelo
expediente ndo podera recair sobre conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau do antigo delegatario ou de magistrados
do tribunal local (CNJ, 2024).

Assim, concorda-se com Ferreira (2015) quando afirma que as mudangas sdo
fundamentais para que se alcance uma maior consonancia entre gestdo pratica e observancia
legal. A contribuicdo esperada €, portanto, tanto pratica quanto tedrica, buscando fortalecer o

dialogo entre as normas constitucionais e as operagdes dos cartorios.

Ainda, nada impede que o Congresso Nacional cumpra sua funcdo e no esteio do
parecer do Procurador-Geral da Republica e do Decreto Presidencial supra citado,
vede o nepotismo, até que um dia, o pais passe por uma mudanga cultural extensa,
envolvendo todos os segmentos da sociedade, a partir do que se podera indicar pessoas
para o exercicio de cargo em comissdo, por seus méritos em relagdo a qualificagdo
requerida para o exercicio do cargo, ndo importando que sejam parentes ou nao, e sim
que sejam capazes de atuar em prol da sociedade, quando se prescindira de lei para se
moralizar o poder publico (Ferreira, 2015, p. 213).

Diante disso, ¢ fundamental recorrer a renomados autores da doutrina constitucional e

realizar uma analise detalhada da jurisprudéncia brasileira para a construgdo de um
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entendimento claro e conciso sobre a Simula Vinculante n.° 13 que trata do nepotismo.

4 Analise das jurisprudéncias

Na perspectiva de enriquecer a compreensao do arcabougo tedrico sobre o tema e
compreender o tratamento dos casos de nepotismo nos cartdrios extrajudiciais, foram analisadas
as decisdes jurisprudenciais e doutrinarias relativas ao assunto, de forma a reconhecer como os
tribunais tém tratado a temadtica, quais as decisdes mais comuns e as interpretagdes juridicas
prevalecentes.

Assim, abordam-se trés casos reais de decisdes processuais, sendo dois do CNJ e um do
Conselho Estadual de Magistratura do Estado de Alagoas (AL), tomadas em relagdo a casos de

violagdo da Stimula Vinculante n.° 13, conforme segue:

4.1 Nepotismo postumo

A primeira jurisprudéncia analisada refere-se ao nepotismo pdstumo arguido em
Procedimento de Controle Administrativo n.° 0000818-39.2024.2.00.0000 ajuizado junto ao
Conselho Nacional de Justiga por Claudete Maria Fernandes Maia, em 08 de novembro de 2024,
que almeja a reforma da decisdo administrativa proferida nos autos do Procedimento de
Controle Administrativo n.° 0000947-78.2023.2.00.0000 (proposto pela mesma requerente) no
qual o pedido foi julgado improcedente pelo Plenario do Conselho, com igual pretensdo para
responder como interina de serventia extrajudicial vaga do Cartorio do 2° Oficio de Registro de
Imoveis de Limoeiro do Norte, CE., em razdo do falecimento do seu anterior titular, Sra. Avani
Fernandes Maia, que ocorreu em 7/5/2022. A requerente visa rediscutir o mérito da decisdao
proferida que designou a 2% substituta mais antiga para responder pela serventia extrajudicial
do Cartorio do 2° Oficio de Registro de Imdveis de Limoeiro do Norte/CE, em seu detrimento.

A decisdo judicial determinada pelo Conselheiro Jodo Paulo Schoucair inferiu que a
requerente ndo figura como atual interina da serventia extrajudicial, fundamentada nos
esclarecimentos apresentados pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Segundo o TJCE,
apesar de Claudete Maria Fernandes Maia ser a substituta mais antiga, sua nomeacgao para
responder provisoriamente pela serventia vaga ndo ocorreu em razao de nepotismo pdstumo,
decidindo pelo “desligamento de preposta que € filha da antiga titular de serventia”.

A sentenca fez referéncia a Simula Vinculante n.° 13 pelo entendimento de que a
nomeagao de interino com parentesco até o terceiro grau com o titular falecido da serventia

extrajudicial viola a determinagdo da referida simula e do art. 37 da Constitui¢ao Federal, pela
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dissonancia com os principios da moralidade e impessoalidade. O CNJ julgou improcedente a
rediscussdo da matéria determinando o arquivamento dos autos.

Em analise a essa jurisprudéncia, percebe-se que em caso de falecimento do titular de
uma serventia extrajudicial, a nomeagao de um parente para assumir a fun¢ao de forma interina,
mesmo que seja o substituto mais antigo, configura nepotismo pdstumo. Ressalta-se que os
cartorios estdo sujeitos a fiscalizagdo continua do Poder Judicidrio e do CNJ, sendo
subordinados aos principios regentes da administracao publica contidos na constituigao.

O entendimento acima observado encontra ressonancia na decisao de Rui Stocco, relator
de Pedido de providéncias n.° 200910000000060 de 09 de junho de 2009, tendo como
requerente Ministério Publico do Estado de Mato Grosso para o CNJ, no qual afirma que os
servigos extrajudiciais sdo exercidos em carater privado, no entanto, submetem-se a delegagdo
do poder publico. E, ainda, que os servigos notariais constituem estrutura do Poder Judiciario
e, por esse motivo, estdo subordinados aos principios constitucionais da administragdo publica.

Portanto, pode-se afirmar que a proibigao do nepotismo na area juridica brasileira reflete
o compromisso do Estado com os principios fundamentais estabelecidos no artigo 37, caput da
Constitui¢cao Federal que advém do principio da impessoalidade que se conecta a moralidade e
eficiéncia, que constituem pilares que norteiam administragdo publica (Castro, 2016).

Assim, a pratica do nepotismo infringe a Simula Vinculante n.° 13 e transgride os
postulados constitucionais como impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

administrativa para o pleno desenvolvimento das atividades da Administra¢ao Publica.

4.2 Nepotismo por vinculo de parentesco com magistrado

A segunda jurisprudéncia analisada refere-se ao nepotismo por vinculo de parentesco
com magistrado, que compete ao ambito do Procedimento de Controle Administrativo (PCA)
n.° 0004714-90.2024.2.00.0000, no qual Pamela Harihana Maia Fernandes Cavalcanti ajuizou
pedido liminar para requerer suspensao de efeitos de revogacao da Portaria n.° 479/2024 pela
Corregedoria Geral de Justica do Rio Grande do Norte, que designou a requerente como interina
do Oficio Unico de Tibau no Estado do Rio Grande do Norte, em 14 de maio de 2024 ¢ nomeou
precariamente como delegataria Maria Lucivam Fontes Silva Azevedo, coOnjuge de
desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte.

A requerente relata ter sido nomeada em 14 de maio de 2024 para responder pelo Oficio
Unico de Tibau/RN, ap6s a Corregedora Permanente da Comarca de Areia Branca/RN (area de

circunscricdo da unidade), publicar o edital n.° 2/2024 para que titulares concursados
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manifestassem interesse na conducdo da serventia extrajudicial declarada vaga. Apo6s andlise
do Corregedor-Geral foi proferida decisdo designando a requerente como nova responsavel
interina pelo Oficio Unico de Tibau/RN.

Na sequéncia, Maria Lucivam Fontes Silva Azevedo, também interessada na
interinidade do Oficio Unico de Tibau/RN, propds, perante o CNJ, o Procedimento de Controle
Administrativo n.° 0002850-17.2024.2.00.0000, no qual questionou a designacdo de Pamela
Harihana Maia Fernandes Cavalcanti pela Corregedoria Geral de Justiga do Rio Grande do
Norte, que reconsiderou a decisdo originaria e revogou a Portaria n.® 479/2024, passando a
designar Maria Lucivam Fontes Silva Azevedo como interina para o Cartorio de Oficio Unico
de Tibau/RN, o referido PCA foi arquivado por perda de objeto.

No entanto, nesse periodo, instaurou-se o Provimento CNJ n.° 176 de 23 de julho de
2024, que alterou as regras do exercicio da interinidade em serventias vagas, trazendo no seu
art. 71, paragrafo unico, a vedacao na designacao de delegatario como responsavel interino
apenas para quem for “conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de magistrado com fun¢do correcional na regido da serventia
vaga, com inclusdo de integrantes da respectiva Corregedoria- Geral da Justi¢a”, o que vem a
corroborar com o teor imposto pela Simula Vinculante n.° 13.

A requerente Pamela Harthana Maia Fernandes ja havia sido regularmente nomeada
como responsavel interina do Oficio Unico de Tibau/RN, pela Portaria n.° 479, de 6 de maio de
2024. Aquela época, a impossibilidade de Maria Lucivam Fontes Azevedo para o exercicio da
interinidade no referido cartdrio se dava pela expressa vedacao ao nepotismo contida no §2° do
artigo 66 do Provimento n.° 149/2023, da Corregedoria Nacional de Justiga. A norma
superveniente que alterou o alcance da vedacao ao nepotismo — Portaria CNJ n.° 176/2024 — foi
editada posteriormente, em 23 de julho de 2024.

Dessa forma, a alteracdo das regras atinentes ao exercicio da interinidade em serventias
vagas, especialmente em razao da vedacdo constante na Simula Vinculante n.° 13 e pelo
Provimento n.° 149/2023, ndo pode retroagir para atingir ato juridico ja perfeito e acabado. Isso
porque ¢ principio basilar do direito intertemporal que a lei nova nao pode incidir sobre fatos
passados, sob pena de violacdo a seguranga juridica e ao ato juridico que se aperfeicoou sob a
égide da legislacdo anterior. Segundo os autos, Maria Lucivam Fontes Silva Azevedo foi
titularizada no servigo extrajudicial independente de concurso publico para o referido cargo.
Além disso, considerando que ndo preenchia os requisitos exigidos pela norma aplicavel da
designacao da atual delegataria interina, impde-se a manutencao da interinidade na serventia de

Pamela Harihana Maia Fernandes, até a realizacao de concurso publico.

Caderno da Escola Superior de Gestiao Publica, Politica, Juridica e Seguranca, v. 8, n. 1, p. 18-38, 2025 30



A Aplicagdo da Stimula Vinculante n.° 13 do STF nos cartdrios extrajudiciais: Nepotismo na Administragdo Publica

Em andlise ao panorama jurisprudencial acima delineado, pode-se inferir que a atividade
desempenhada pelos notérios e registradores ¢ de natureza publica, embora o exercicio da
atividade notarial e registral seja privado, sendo os notarios e registradores contratados por
concurso publico. Esses agentes, pela funcdo que desempenham, sdo classificados como
colaboradores do Poder Publico, ainda que ndo ocupem cargos publicos exercem funcdo publica
em regime juridico especial e devem atender, obrigatoriamente, aos preceitos da Constituicao
Federal e da Simula Vinculante n.° 13.

A Stimula Vinculante n.° 13 apresenta uma finalidade muito clara, que se fundamenta
em evitar nomeagdes diretas ou cruzadas de parentes. A finalidade da Stimula Vinculante n.°
13 ¢ evitar nomeagdes que, presumidamente, envolvem escolhas pessoais em detrimento dos
principios constitucionais: impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia administrativa,
conforme o art. 37, caput), assim como da garantia fundamental da igualdade de chances.

A luz da jurisprudéncia analisada, é possivel compreender que, mesmo que a nomeagao
tenha ocorrido antes da edi¢do da Sumula Vinculante n.° 13, a vedagdo do nepotismo ¢
consequéncia logica da norma insculpida na propria Constitui¢do Federal (art. 37, caput), ndo
havendo necessidade de previsdo especifica e lei ou ato normativo. A pratica do nepotismo,
portanto, caracteriza violagao direta e imediata da propria lei maior.

Em sintese, no que tange as serventias extrajudiciais, compreende-se que essas instituigoes
prestam servigo vinculado a Administragdo Publica, estando, por conseguinte, sujeitas aos
principios da Administracdo Publica previstos no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal (Silva,
2014). Pavani (2014) enfatiza a necessidade de que essas praticas sejam constantemente revisadas
a luz de principios constitucionais que garantam sua legitimidade e eficacia.

Dessa forma, deve ser observada a especificidade da situagdo que se apresenta em
relacdo as questdes das quais podem decorrer casos de nepotismo nos cartérios de registro
notarial, com a andlise e interpretacdo adequada dos principios da Constitui¢ao Federal (art. 37,
caput) e da Sumula Vinculante n.° 13 no sentido de concretizar a vedacdo a pratica do nepotismo

nas serventias extrajudiciais.

4.3 Nepotismo por parentesco em primeiro grau com antigo delegatario de cartorio

A terceira jurisprudéncia analisada refere-se ao nepotismo por parentesco em primeiro
grau com antigo delegatirio de cartorio. Trata-se de um Recurso Inominado Civel n.°
39.2021.8.02.0073 interposto por Patricia Souza Rodrigues de Barros Lima, antiga oficiala

interina do Servigo Notarial e Registral do Unico Oficio de Quebrangulo, municipio situado no
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Estado do Alagoas, com o intuito da obten¢do de reforma da Decisdo fls. 755/84 na qual a
Corregedoria-Geral da Justica declarou a caracterizagdo de nepotismo no caso acima descrito,
com a revogac¢ao da determinagao pelo fato da designagao de Patricia Souza Rodrigues de Barros
Lima com interina do referido cartorio violar as disposi¢des do art. 37 da Carta Magna e da
Stimula Vinculante n.° 13 do STJ, pelo fato do parentesco com a antiga titular da unidade, Sra.
Maria Jose de Barros, sogra da designada que se configura no parentesco de primeiro grau em
linha reta por afinidade. Esse cenario impossibilita sua designagdo diante da caracterizagdo de
nepotismo. Dessa forma, foi designado novo interino para exercer as atividades nesse cartorio.

As razdes para abertura do Recurso (fls. 119/128) pela recorrente para pleitear a
concessao do Efeito Suspensivo ao Recurso, pelo relato de que: a) sua designacdo como
Tabelia, ainda que de forma precéria ocorreu na data de 31 de janeiro de 2005 quando foi
expedido Ato n.® 97/2005; b) a antiga Interina Sra. Maria Jose de Barros (sogra) ja havia se
aposentado em 14 de outubro de 1998, ndo havendo caracterizagdo de nepotismo e nem de
vedagdo que trata o art. 2°, § 2° do Provimento n.® 77/2018 do CNIJ e; c) a aposentadoria do
titular extingue a delegagdo, de modo que, transcorrido longo periodo de tempo desde a
aposentadoria da titular, ndo haveria que se falar em ofensa ao art. 37 da Constitui¢ao Federal.

O caso foi submetido a analise do Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica Dr.
Anderson Santos dos Passos, o qual entendeu por negar provimento ao recurso e determinou o
afastamento da interina responsavel pelo Servico Notarial e Registral do Unico Oficio de
Quebrangulo, Patricia Souza Rodrigues de Barros Lima, em irrestrita obediéncia ao
entendimento normativo. O recurso foi negado a requerente pelo fato de ndo haver fundamento
juridico valido para afastar a aplicagdo de norma geral, imperativa e vinculante editada pelo
CNJ, ja que trata de verdadeiro corolario dos principios da moralidade e impessoalidade na
Administragao Publica.

Conclui o juiz da Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Alagoas que a Decisdo
recorrida estd em perfeita consonancia com o ordenamento juridico, devendo ser mantida em
integralidade. Nesses termos, rejeita o pleito do Recurso Administrativo interposto por Patricia
Souza Rodrigues de Barros Lima, negando-lhe provimento desse recurso, visto que a assungao,
mesmo que tempordria, de serventias extrajudiciais submete-se a vedacdo do nepotismo
prevista na Simula Vinculante n.° 13 e, anteriormente, aos principios da Constituicao Federal.

Pela analise desse caso jurisprudencial, nota-se que o STF ja se pronunciou, em algumas
oportunidades, como no Mandado de Seguran¢a n.® 36215, em que se firmou o entendimento
de que a influéncia do cla familiar “ndo pode ser o fio condutor das nomeagdes para fungdes

publicas, o que ndo ¢ eliminado pela morte superveniente da titular do cartério”. Segundo a
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explicagdo do relator, ¢ possivel que em vida o titular crie estratégias e todas as condig¢des para
que seus descendentes venham a assumir o posto em questao.

O padrao decisoério apontado na jurisprudéncia no sentido de que o “titular interino nao
atua como delegado do servigo notarial e de registro porque nao preenche os requisitos para
tanto; age, em verdade, como preposto do Poder Publico” (MS 30.180-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli). Nesse caso, o interino substituto age como preposto do Poder Publico e, por essa
condi¢do, deve submeter-se aos principios da Administragao Publica, previstos na Constitui¢ao
Federal, principalmente de moralidade e impessoalidade.

O principio da moralidade administrativa deve ser observado em casos em que sdo
notados dolo, violéncia, arbitrariedade e interesse pessoal na pratica da acdo administrativa
publica (Silva, 2014). A Simula Vinculante n.° 13 pode ser visualizada como norma que ¢
aplicada em todas as areas da Administragdo Publica, inclusive as serventias extrajudiciais. O
estabelecimento da Stimula Vinculante n.° 13 reconheceu que os principios da moralidade e da
impessoalidade possuem plena aplicabilidade, ndo havendo necessidade de lei formal para a
vedagao do nepotismo na administra¢ao publica brasileira (Peixinho, 2021).

Assim, pode-se afirmar que a proibi¢do ao nepotismo no ordenamento juridico brasileiro
se fundamenta na obediéncia aos principios da Constituicao Federal (art. 37, caput) e na Simula
Vinculante n° 13, considerando as circunstancias especificas de cada caso com a finalidade de
reduzir e, na perspectiva de, em algum momento historico futuro, evitar integralmente

arbitrariedades ou excessos na Administracdo Publica referentes ao nepotismo.

5 Conclusao

Esse estudo se propos a analisar os parametros legais que guiam a aplicacao da Sumula
Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal Federal nos cartdrios extrajudiciais em observacao as
questdes que proibem o nepotismo nesses ambientes afetando principios constitucionais como
impessoalidade, moralidade, legalidade, publicidade e eficiéncia.

As serventias extrajudiciais, também conhecidas como cartorios, sdo entidades de
natureza privada que prestam servigos publicos, como registro e tabelionato de documentos.
Essa peculiaridade reside no fato de que, embora privadas, exercem atividades de carater
publico mediante delegacdo do Estado, por pessoa fisica aprovada em concurso publico de
provas e titulos, garantindo a seguranca e autenticidade dos atos juridicos. Ademais, prestam
servicos de natureza publica.

A Sumula Vinculante n.° 13 editada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2008,
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determina a vedagdo do nepotismo que consiste na nomeagdo ou designacdo de parentes
consanguineos, em linha reta, colateral e por afinidade até o terceiro grau, para cargos publicos ou
privados, em fungdo de confianga ou cargo comissionado em todas as instancias do judiciario, em
detrimento de outros candidatos mais qualificados. A referida simula atenta para a necessidade de
moralizar a Administracdo Publica, direta e indiretamente, pela proibicdo da contratacdo de
parentes. A redacdo sumular guarda correspondéncia com os principios fundamentais estabelecidos
na Constituicdo Federal, especialmente a moralidade e a impessoalidade.

Pela andlise das jurisprudéncias apresentadas nesse estudo, percebeu-se que os casos de
nepotismo foram veementemente coibidos. Constatou-se que situagdes de nepotismo pdstumo,
como o nome indica, ocorrem ap6s a morte do titular de um cargo publico, quando um parente
¢ nomeado para substitui-lo. A nomeacdo de parentes para responder pela serventia vaga nao
pode ocorrer em razdo de nepotismo pdstumo, previsto na Simula Vinculante n.° 13 e,
anteriormente, nos principios da Constitui¢do Federal.

J& o nepotismo por vinculo com magistrado e por parentesco com antigo delegatario de
cartorio também sdo casos especificos, em que a influéncia de um magistrado ou de um antigo
titular de cartdrio pode ser utilizada para nomear parentes para cargos interinos ou de
substitui¢do, casos em que os recursos foram negados pelo fato de ndo haver fundamento
juridico valido para afastar a aplicacdo de norma geral e mantendo o estabelecimento dos
principios da moralidade e impessoalidade na Administragcao Publica.

Em casos de nepotismo por parentesco em primeiro grau, com antigo delegatario de
cartorio, a situacdo foi caracterizada como nepotismo, previsto na Simula Vinculante n.® 13.
Além disso, o caso infringe os principios dispostos no caput do artigo 37 da Constituigdao
Federal. Nessa decisao, em fun¢do de parentesco com o titular, configurou-se a impossibilidade
para assumir o cargo de titular da referida serventia extrajudicial.

Por essa perspectiva, foi possivel compreender que a Sumula Vinculante n.° 13
desempenha um importante papel no ordenamento juridico brasileiro na vedagdo a pratica de
nepotismo, inclusive, nas serventias extrajudiciais. Nao sendo necessaria a criagao de lei formal
para que a vedagao ao nepotismo tenha efeito imediato, uma vez que sua base estd diretamente
vinculada a Carta Magna.

Portanto, o nepotismo ¢ combatido no ambito juridico mediante as interpretacdes legais que
asseguram os principios resguardados pela Constitui¢ao Federal, com o intuito de promover uma
sociedade igualitaria e justa, visando a manutencdo da ética e da transparéncia na Administragdo
Publica. Conclui-se que os servigos notariais e de registro, apesar do carater privado, se enquadram

na vedagao ao nepotismo trazida pela Simula Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal Federal.
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