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Resumo

O presente artigo analisa os impactos do conflito entre Russia e Ucrania em relagdo aos pregos dos combustiveis
no Brasil, com énfase nos desafios impostos a seguranga energética nacional ¢ nas possiveis estratégias de
mitigacdo. A guerra envolvendo Russia e Ucrania, deflagrada em fevereiro de 2022, provocou uma elevagao
expressiva nos pregos internacionais do petréleo, afetando diretamente paises importadores de derivados, como é
o caso do Brasil. Apesar da autossuficiéncia na produgdo de petrdleo bruto, a estrutura do parque de refino e a
politica de precificagdo estabelecida no mercado internacional, expuseram o Brasil a volatilidade externa, com
efeitos significativos sobre o custo de vida, os transportes, a logistica e a atividade econdmica. Os impactos se
distribuiram de forma assimétrica entre regides ¢ segmentos sociais, penalizando de forma mais intensa os
setores mais vulneraveis. Esta pesquisa, de natureza qualitativa, adota o0 método dedutivo ¢ baseia-se em analise
bibliografica e documental de fontes nacionais e internacionais, abordando a importdncia de uma atuagio
coordenada entre os entes federativos, sobretudo por meio de politicas tributarias emergenciais, capazes de
atenuar os efeitos de choques externos sobre o consumidor final.

Palavras-chave: conflito Russia-Ucrénia; politica energética; politicas publicas; precos de combustiveis;
seguranga energética

Abstract

This article analyzes the impacts of the Russia—Ukraine conflict on fuel prices in Brazil, with emphasis on the
challenges posed to national energy security and possible mitigation strategies. The war involving Russia and
Ukraine, which began in February 2022, triggered a significant increase in international oil prices, directly
affecting countries that import petroleum products, as is the case of Brazil. Despite being self-sufficient in crude
oil production, the structure of the refining sector and the internationally aligned pricing policy exposed Brazil to
external volatility, with significant effects on the cost of living, transportation, logistics, and overall economic
activity. These impacts were unevenly distributed across regions and social groups, disproportionately burdening
the most vulnerable sectors. This qualitative study adopts a deductive approach and is based on bibliographic and
documentary analysis of national and international sources, highlighting the importance of coordinated action
among federal entities, particularly through emergency tax policies capable of mitigating the effects of external
shocks on the final consumer.
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Resumen
Este articulo analiza los impactos del conflicto entre Rusia y Ucrania sobre los precios de los combustibles en

Brasil, con énfasis en los desafios impuestos a la seguridad energética nacional y en las posibles estrategias de
mitigacion. La guerra entre Rusia y Ucrania, iniciada en febrero de 2022, provocé un aumento significativo de
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los precios internacionales del petrdleo, afectando directamente a los paises importadores de derivados, como es
el caso de Brasil. A pesar de la autosuficiencia en la produccion de petroleo crudo, la estructura del sistema de
refinacion y la politica de precios alineada con el mercado internacional expusieron a Brasil a la volatilidad
externa, generando efectos significativos sobre el costo de vida, el transporte, la logistica y la actividad
econdmica. Los impactos se distribuyeron de manera asimétrica entre regiones y sectores sociales, afectando con
mayor intensidad a los grupos mas vulnerables. Esta investigacion, de caracter cualitativo, adopta el método
deductivo y se basa en el analisis bibliografico y documental de fuentes nacionales e internacionales, destacando
la importancia de una accidén coordinada entre las entidades federativas, especialmente mediante politicas
tributarias de caracter emergencial, capaces de mitigar los efectos de choques externos sobre el consumidor final.

Palabras clave: conflicto Rusia-Ucrania; politica energética; politicas publicas; precios de los combustibles;
seguridad energética.

1 Introducao

As transformagdes geopoliticas ocorridas ao longo das ultimas décadas, t€ém imposto
aos Estados uma crescente complexidade na condugdo de suas politicas energéticas. Em meio
a uma ordem internacional tensionada por disputas estratégicas, instabilidades regionais e
problemas no fornecimento de recursos, a energia tornou-se um vetor essencial para a
manutencdo da soberania, do crescimento econdmico e da estabilidade doméstica. Diante
desse cenario de interdependéncia acentuada e volatilidade crescente dos pregos dos
combustiveis, a seguranga energética surge como questao central na agenda global.

A deflagracdo da guerra entre Russia e Ucrania em fevereiro de 2022, acentuou essa
realidade. O conflito, ao envolver diretamente uma das principais regides produtoras e
exportadoras de combustiveis fosseis do planeta, provocou efeitos imediatos e profundos no
mercado internacional de energia. Paises fortemente dependentes da importagdo de petrdleo e
gas natural foram levados a reconsiderar suas estratégias de abastecimento para lidar com os
impactos econdomicos decorrentes da alta expressiva nos precos desses insumos.

Nesse contexto, o Brasil, embora autossuficiente na produciao de petréleo bruto, ndo
esteve imune aos efeitos dessa crise. A estrutura do parque de refino nacional, a politica de
precos atrelada ao mercado internacional e a dependéncia de derivados importados
contribuiram para uma sensivel exposicao do pais as oscilagdes externas. Como consequéncia,
foram enfrentados aumentos abruptos nos pre¢os dos combustiveis, com efeitos diretos sobre
o custo de vida, o transporte, a logistica, assim como a atividade economica de maneira geral.

A presente pesquisa tem como objetivo principal analisar os impactos do conflito
travado entre Russia e Ucrania nos precos dos combustiveis no Brasil, com énfase nos desafios
impostos a seguranga energética nacional e nas possiveis estratégias de mitigacdo desse cenario
de vulnerabilidade. Busca-se compreender ainda, como esses efeitos se distribuiram entre

diferentes segmentos sociais e regides do pais, evidenciando suas assimetrias.
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Diante dessa problematica, delineia-se a seguinte pergunta de pesquisa: de que
maneira o conflito Russia-Ucrania impactou os pregos dos combustiveis no Brasil,
comprometendo a seguranca energética nacional e que estratégias podem ser formuladas

visando atenuar tal cenario?

2 Abordagem metodologica e delimitacio do estudo

Ao longo do artigo, apresenta-se, inicialmente, a conceituacao de seguranga energética;
em seguida, discutem-se os impactos do conflito nos pregos de combustiveis no Brasil e, por fim,
propdem-se estratégias de mitigacdo com base em politicas publicas e alternativas energéticas.

Ao considerar o contexto internacional das ultimas décadas, marcado por disputas
geopoliticas e pela crescente transicdo no setor da energia, percebe-se que a seguranca
energética ultrapassa a mera gestdo de recursos, inserindo-se no cerne das Relagdes
Internacionais. Tal tema, influenciado tanto por politicas nacionais, quanto por aliangas
interestatais, torna-se ainda mais sensivel, haja vista os impactos que oscilagdes nos pregos
dos combustiveis fosseis causam aos diversos atores internacionais.

Dessa forma, esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de método dedutivo,
fundamentada em revisdo bibliografica e anéalise documental. O levantamento abrange fontes
académicas (artigos e livros), Institucionais (organismos internacionais, agéncias
governamentais) e jornalisticas (portais especializados em economia e energia), selecionadas
pela atualidade, relevancia e confiabilidade no contexto da geopolitica energética. O recorte
temporal concentra-se entre 2021 e 2023, abrangendo o periodo prévio e posterior a
deflagracdo do conflito entre Russia e Ucrania. A analise foi conduzida com base em
interpretagdo critica e articulacdo teorica, relacionando os dados aos conceitos de seguranca
energética, vulnerabilidade estrutural e politicas de mitigagdo dos impactos externos no
mercado brasileiro de combustiveis.

Desse modo, antes de examinar os efeitos diretos do conflito nos ambitos global e

brasileiro, ¢ fundamental compreender os fundamentos teoricos da seguranga energética.

3 Conceituagio de seguranca energética

Diante da crescente fragilidade imposta aos diversos atores internacionais pela atual
conjuntura geopolitica, que os torna cada vez mais interdependentes, surge a necessidade de
discutir temas como a influéncia que qualquer alteragdo no stafus quo, mesmo que restrita a uma

regido especifica do globo, exerce sobre toda a economia global. Nesse contexto, faz-se necessaria
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uma breve abordagem sobre conceito de Seguranga Energética, o qual € essencial para o pleno
entendimento do tema abordado.

Para Azzuni e Breyer (2018), seguranga energética define-se como:

Fornecimento adequado, confiavel e competitivo de energia nos setores de eletricidade,
gas ¢ combustiveis liquidos, onde: Adequacdo ¢ o fornecimento de energia suficiente
para apoiar a atividade econdmica e social; Confiabilidade é o fornecimento de energia
com interrup¢des minimas no fornecimento; Competitividade ¢ o fornecimento de
energia a um preco acessivel (Azzuni; Breyer, 2018)

Em um breve apanhado historico, convém destacar a afirmagdo de Nunes (2013, p. 4):
“o termo seguranca energética reportou-se originalmente a uma conjuntura precisa, a crise
petrolifera de 1973/74”. Essa referéncia histérica evidencia que o proprio tema (produgao
petrolifera e combustiveis) possui uma relagdo direta e estruturante com a defini¢do de
seguranga energética.

Desde entdo, embora o conceito tenha assumido diferentes interpretagdes, inclusive em
distintos contextos regionais, permanece central a preocupagao dos Estados com o fornecimento
continuo, estavel e acessivel de energia. A partir da década de 1970, principalmente apos as
sucessivas crises do petrdleo, o acesso aos combustiveis fosseis passou a ser tratado como um
ativo estratégico para a soberania nacional e a estabilidade economica.

Como observa Nunes (2013), essas conjunturas geopoliticas impulsionaram uma
reformulacdo do conceito de seguranca energética, que passou a abranger ndo apenas o
suprimento em si, mas também a resiliéncia das cadeias de abastecimento e a diversificagao
das fontes energéticas. Tal perspectiva se intensificou com os conflitos contemporaneos,
reafirmando o papel central da energia na agenda estratégica das relagdes internacionais.

E importante destacar que as diferentes Teorias das Rela¢des Internacionais podem
abordar o tema de diversas maneiras. A exemplo, sob a oOtica da tradicional Teoria Realista, o
conceito de Seguranca Energética “¢ uma definicdo defensiva e nacional de segurancga, tendo
na dimensdo militar e na balanca de poder as garantias principais de seguranga estatal”
(Santos et al., 2012).

Assim, embora existam abordagens distintas para esse conceito, ¢ viavel observar que
0 tema ocupa um papel estratégico de suma importancia nas relacdes internacionais, pois
envolve questdes de soberania, desenvolvimento econdmico, politica e, cada vez mais,
preocupacgdes ambientais vinculadas a sustentabilidade das matrizes energéticas. Os Estados
tém buscado constantemente a transicdo para fontes renovaveis, visando diminuir os impactos

ambientais, e a diversificacdo das cadeias de suprimento, tornam-se essenciais para assegurar
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uma matriz energética solida, resiliente e sustentavel, para, além de tudo, reduzir a
dependéncia de outros atores. Assim, um conflito armado externo teria uma influéncia

minima no ambito doméstico do Estado que dispde de fontes energéticas alternativas.

4 TImpacto do conflito na seguranca energética global

O conflito entre Russia e Ucrania deflagrou a mais grave crise energética mundial em
décadas, comprometendo a seguranca energética de diversos paises, causando-lhes
consequéncias severas no ambito doméstico.

E sabido que no mundo globalizado que se estabeleceu, acima de tudo com o fim da
polarizagdo causada pela Guerra Fria, aos Estados lhes sdo impostas sangdes, principalmente
econdmicas, quando esses tomam decisdes de natureza bélica sobre outros e, por conseguinte, ¢
afetado praticamente o mundo todo. Logo, diversas san¢des foram impostas ao Estado russo desde a
anexacdo da Crimeia, pela segunda vez, em 2014 (haja vista que a primeira ocorrera em 1783).

Com o inicio da guerra, em 22 de fevereiro de 2022, diversos atores internacionais se
mobilizaram para conter o avango das tropas russas sobre o territorio ucraniano, por meio de
novas sangdes econdmicas. No entanto, a época que estas foram aplicadas, a reacdo que a

Russia teria, permanecia uma incognita.

4.1 A Russia e o uso estratégico dos recursos energéticos

As sangdes ocidentais, impostas ao Estado russo, assim como aquelas impostas a
paises como Ird e Venezuela, resultaram em cortes significativos na oferta de combustiveis
fosseis nos mercados internacionais. Segundo Camacho e Rodrigues (2017, p. 4), em seu
estudo sobre o perfil energético russo, a Russia “é o terceiro maior produtor de crude, depois
da Arabia Saudita e dos Estados Unidos da América, com 10,98 milhdes de barris por dia”.

Além disso, esse choque de oferta ocorreu em meio a recuperagdo econdmica pos-
pandemia, o que ampliou a escassez energética e aumentou os precos do petroleo e do gés
natural a patamares recordes. Conforme aponta Delgado, Monteiro e VITTO (2023), “a
consequéncia visivel desse contexto foi a explosdo dos pregos da energia. O barril de petréleo
voltou a atingir patamares de cerca de US$ 100.” Inclusive, valores tdo altos, ndo se veem,
desde 2008 (Delgado; Monteiro; Vitto, 2023).

Tais aumentos elevaram os custos de energia globalmente, ocasionando a seguranga
energética mundial, diversas vulnerabilidades. Notadamente, uma parte significativa do

territorio europeu foi a regido mais afetada pela disrup¢do no suprimento energético. Antes da
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guerra iniciada em 2022, paises europeus dependiam da Russia para cerca de 40% do gés
natural consumido (Delgado; Monteiro; Vitto, 2023), e uma parcela relevante do petréleo e
carvao. Essa dependéncia extrema se revelou como uma fragilidade critica com a escalada do
conflito. No entanto, ndo ¢ a primeira vez que a Russia reduz ou interrompe o fornecimento desses

recursos, conforme o exemplo apontado por Antdnio Costa Silva:

Quando a Russia cortou o abastecimento de gas a Ucrania no dia 1 de Janeiro de
2006, o mercado energético europeu mostrou todas as suas fragilidades. [...] A
Russia mostrou que ¢ um fornecedor nao fidvel e que ndo hesita em utilizar os seus
recursos energéticos como uma arma geopolitica. Este foi um aviso sério para a
Europa (Silva, 2007, p. 54).

4.2 Consequéncias globais do choque energético pos-invasdo russa

Consequentemente, com o aumento nos pregos dessas commodities, 0s paises europeus
viram sua seguranca energética ameacgada, de modo que isso tensionou o abastecimento de
nagdes importadoras na Asia, evidenciando o efeito em cascata do conflito sobre a seguranca
energética global. Diante desses choques, a Russia reafirmou seu papel central na geopolitica
da energia. Assim, a Russia utilizou-se desses instrumentos para influenciar a resposta que
outros Estados tiveram as suas acdes bélicas (/nternational Energy Agency, 2025).

O resultado foi uma reconfiguragdo dos fluxos energéticos globais: enquanto parte da
Europa, Estados Unidos (entre outros), cortaram importagdes de petrdleo russo e tragaram
planos para eliminar o gas russo de sua matriz. A Russia, por sua vez, de acordo com o The
Moscow Times (2023), redirecionou a maior parte de suas exportagcdes de petroleo para a
China e a India.

Em suma, o choque de energia causado apds invasao russa em 2022, foi comparado a
crise dos anos 1970 em magnitude, configurando o maior abalo de commodities em cinco
décadas (World Bank, 2022), de modo que essas respostas imediatas evidenciaram

sobremaneira como a guerra obrigou os Estados a reavaliarem suas politicas energéticas.

5 Implicacdes econdomicas do conflito

A disparada dos precos dos combustiveis fosseis em 2022 teve repercussdes
econdmicas mundiais, que intensificaram a infla¢do e retiveram o crescimento global.
O Banco Mundial, estimou que os precos de energia subiriam mais de 50% em 2022

em relacdo a 2021, atingindo niveis historicamente elevados (World Bank, 2022). Essa
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escalada nos custos de energia refletiu-se nos precos finais de bens e servigos, impulsionando
a inflagdo global a patamares ndo observados héa décadas.

Estimativas econométricas do Federal Reserve (EUA) realizadas para o primeiro
semestre de 2022 indicaram que a guerra reduziria o PIB mundial em aproximadamente 1,5%
naquele ano, em comparacdo a um cendrio sem conflito, além de acrescentar cerca de 1,3

ponto percentual a inflagdo global. Assim, o estudo destacou:

Nosso principal resultado sugere que o aumento dos riscos geopoliticos observado
desde a invasdo russa a Ucrania tera efeitos macroecondomicos nao despreziveis em
2022. Em comparagdo com um cenario contrafactual sem guerra, o modelo projeta que
o conflito reduzira o nivel do PIB global em cerca de 1,5% e resultard em um aumento
da inflacdo global de aproximadamente 1,3 ponto percentual. Os efeitos adversos dos
riscos geopoliticos no modelo ocorrem por meio da queda na confianca dos
consumidores, do aumento dos precos das commodities ¢ do endurecimento das
condi¢oes financeiras. Além disso, indicadores em nivel empresarial sugerem que o
impacto sobre as economias europeias sera provavelmente o mais significativo,
especialmente nas industrias produtoras de bens. (Tradugdo livre) (Caldara et al., 2022)

Embora a estimativas do Federal Reserve nao tenham sido utopistas, elas foram
sobrepujadas pelos resultados que se revelaram, pois conforme aponta Georgieva, (2023), “o
crescimento global em 2022 caiu pela metade, de 6,1 para 3,4 por cento”, refletindo uma
queda de 2,7 pontos percentuais. Ja no que diz respeito a inflacdo, Wiseman (2023) afirma
que a inflagdo global atingiu 8,8% em 2022, um aumento de 5,3 pontos percentuais em
relagdo a 2021.

Em outras palavras, o conflito travado entre Russia e Ucrania ndo s6 elevou a inflacdo
mundial, como também derrubou as projecdes de crescimento econdomico, conforme aponta
Kammer Alfred et al. (2022), que “além do sofrimento e da crise humanitaria decorrente da
invasdo da Ucrania pela Russia, toda a economia mundial sentira os efeitos da desaceleragao

do crescimento e da aceleracao da inflagdao”.

5.1 Desigualdade nos efeitos da crise energética global

Governos tiveram de escolher entre subsidiar combustiveis (onerando as contas
publicas) ou repassar aumentos ao consumidor, arriscando descontentamento social. Em
varias regides da Africa, Asia Central ¢ América Latina, o encarecimento de energia e
alimentos elevou o risco de agitacdo social e piorou a inseguranga alimentar, dadas as
populagdes de baixa renda ja comprometidas com gastos basicos (Kammer et al., 2022).

Dessa maneira, observa-se que o conflito impactou de maneira desigual os diversos

Estados, favorecendo exportadores com superavit, mas também criando um desafio para
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paises importadores, os quais enfrentaram escassez e tiveram sua inflacdo acentuada,

conforme afirma KAMMER alfred et al. (2022):

Economias dependentes do petréleo importado experimentardo déficits fiscais e
comerciais mais elevados e uma pressao inflacionaria maior, embora alguns
exportadores, como os do Oriente Médio ¢ da Africa, possam se beneficiar da alta
dos precos (Kammer et al., 2022).

5.2 Impulso a transi¢do energética

A guerra alterou profundamente a conjuntura internacional, com multiplos efeitos
geopoliticos e econdmicos. Logo, ocorreram alteracdes estruturais nas cadeias de suprimento
de energia, o que impulsionou diversos ajustes na matriz energética de varios paises. De certa
forma, o obstaculo por eles enfrentados, decorrentes da interrup¢do de fluxos tradicionais,
incentivou diversos Estados a reformularem seus meios de obtencdo de suprimentos
energéticos. Além disso, surgiram novas interacdes entre os diversos atores, fazendo com que
estes buscassem por meios alternativos, como os biocombustiveis e a energia renovavel, como
a solar e a edlica. Isso ampliou os programas de eficiéncia energética, para reduzir a
dependéncia de combustiveis sujeitos a choques geopoliticos, por meio de politicas

alternativas, em especial, aquelas que visam reduzir a dependéncia direta de atores especificos.

6 Efeitos da alta dos combustiveis no Brasil

A escalada dos precos internacionais do petroleo, desencadeada pelo conflito, gerou
impactos significativos (e em muitos casos assimétricos) no mercado interno de combustiveis.
Apesar de o Brasil ser um dos maiores produtores mundiais de petroleo bruto, a dependéncia
da importagdo de derivados, aliada a politica de Preco de Paridade de Importagdo (PPI)
adotada pela Petrobras desde 2016, aumentou a sensibilidade do mercado doméstico, frente as
oscilacoOes externas.

Segundo a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o
PPI consiste numa estimativa semanal baseada em precos internacionais, elaborada pela
consultoria S&P Global, com o objetivo de promover maior transparéncia na formagao dos
precos dos combustiveis. Essa politica determina que os pregos internos sejam calculados com
base nas cotagdes do petréleo no mercado internacional, somadas aos custos de importacao, o
que resulta na rapida transferéncia de aumentos globais ao consumidor nacional, mesmo

quando os custos de produ¢do interna sdo inferiores.
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6.1 Impactos regionais e desigualdades estruturais

Sobretudo no plano regional, os efeitos da alta dos combustiveis revelaram-se ainda
mais complexos. Conforme apontado por Carvalho et al. (2022), por meio de simulagdes
baseadas no modelo de Equilibrio Geral Computavel dindmico inter-regional TERM-UF,
desenvolvido pelo Nucleo de Estudos em Desenvolvimento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Parana (Carvalho et al., 2022), os precos médios nacionais da
gasolina e do diesel registraram, em marco de 2022, elevagdes expressivas de 18,8% e 24,9%,
respectivamente. Variagdo que, segundo os autores, teria causado uma retragdo de 0,87% no
PIB nacional e uma queda de 1,27% no consumo das familias. Estados como Rio de Janeiro,
Bahia, Sergipe e Amazonas figuraram entre os mais afetados economicamente, devido a
relevancia da cadeia do petroleo, a estrutura logistica e a dependéncia da malha rodoviéria
para escoamento de bens e servigos.

No mesmo periodo, os custos operacionais totais medidos pelo Indice Nacional de
Custos do Transporte de Carga Lotagdo (INCTL) e pelo Indice Nacional de Custos do
Transporte de Carga Fracionada (INCTF) aumentaram 18,07% e 11,02%, respectivamente
(Carvalho ef al., 2022). Um relatorio da Federagdo dos Caminhoneiros Autonomos de Cargas
(FETRABENS) demonstrou que, em rotas de at¢ aproximadamente 3.000 km, o diesel passou a
representar até¢ 51,72% do custo total dos transportadores autdbnomos de carga (Pereira, 2022),
pressionando sobremaneira a rentabilidade do setor. Esses impactos logisticos se espalham por
toda a economia, com efeitos particularmente intensos nas regides Norte e Nordeste, mais
dependentes do transporte rodovidrio e geograficamente afastadas dos centros produtores
(Barreto, 2022).

Além da retragdo do PIB, o estudo também estimou uma redugdo significativa no
consumo das familias, especialmente em estados como Para, Maranhdo, Mato Grosso ¢ Mato
Grosso do Sul, cujas quedas ultrapassaram 1,8%. Impactos como estes refletem, sobretudo, o
aumento nos custos dos setores mais sensiveis a variacdo do prego dos combustiveis, como

transportes (-2,49%) e alimentos (-2,22%).

6.2 Impactos indiretos no cotidiano da populacao

O aumento dos combustiveis impactou diretamente o cotidiano da populacao brasileira.
A elevacdo do preco do diesel, que também ¢ um derivado do petréleo bruto, combustivel
base do transporte coletivo urbano e de carga, gerou forte pressdo sobre as tarifas de 6nibus.

Segundo levantamento da Associagdao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU),
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o reajuste acumulado do diesel em 2022 exigiria um aumento médio de 15% nas tarifas para
manter o equilibrio operacional (Rodrigues, 2022). Cidades como Belém, Fortaleza e
Salvador registraram elevacdes entre 20% e 30% nas passagens de Onibus, sendo Belém a

capital com maior alta no pais, com reajuste de 30,9% ao longo de 2022 (O Liberal, 2023).

6.2.1 Impacto no transporte urbano

Embora muitos brasileiros ndo utilizem veiculos proprios nem consumam diesel
diretamente, os aumentos expressivos nesse insumo afetam indiretamente o conjunto da sociedade.
Isso ocorre, principalmente, por meio do encarecimento do transporte coletivo urbano e da logistica
de bens essenciais. O diesel, derivado do petrdleo, € a principal base do transporte rodoviario no
Brasil, tanto de cargas quanto de passageiros, o que o torna um fator determinante nos custos

logisticos e na cadeia de abastecimento nacional.

6.2.2 Impacto nos fretes e dados da NTC

Segundo a Associagdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica (NTC&Logistica),
o reajuste de 8,9% no diesel promovido pela Petrobras em margo de 2022 resultaria em um
aumento emergencial minimo de 3,1% nos contratos de frete. A entidade também destacou que,
no acumulado de doze meses até¢ marco daquele ano, o prego do diesel nos postos havia subido,
em média, 21,21%, chegando a até 49,01% em algumas regides do pais (Barreto, 2022). Essas
projecoes foram confirmadas pelo Departamento de Custos Operacionais (DECOPE), vinculado
a NTC, que registrou um aumento acumulado de 22,64% no diesel tipo S-10 e de 22,44% no

diesel comum entre novembro de 2021 e novembro de 2022.

6.2.3 Estimativas macroecondmicas e impactos projetados

Adicionalmente, um estudo conduzido por Carvalho et al. (2022), com base no
modelo TERM-UF, indicou que os aumentos no preco do diesel e da gasolina em margo de
2022 resultaram em retracdo econdmica e impactos negativos relevantes no consumo interno.
Os autores também identificaram efeitos mais intensos nos setores de transportes e alimentos,
configurando um verdadeiro efeito cascata sobre a economia. Esse impacto foi
particularmente sensivel em estados produtores de petrdleo e em regides com alta
dependéncia do transporte rodoviario. Por fim, uma pesquisa publicada na revista Nova

Economia estimou os potenciais efeitos de um eventual desabastecimento de diesel,

Caderno da Escola Superior de Gestiao Piblica, Politica, Juridica e Seguranca, v. 8, n. 1, p. 52-66, 2025 61



Luiz Felippe Garcia Martins

apontando para perdas significativas no Produto Interno Bruto, reducdo na gera¢do de

empregos e elevacao nos pregos finais ao consumidor (Moreira; Ribeiro; Alvarenga, 2024).

6.3 Impacto nos motoristas particulares

A alta expressiva dos precos da gasolina comum, impulsionada pelo conflito Russia-
Ucrania e pela politica de paridade de precos adotada no Brasil, ndo afetou apenas estruturas
econdmicas mais amplas, como o transporte coletivo e o setor de fretes. Os efeitos também se
fizeram sentir de forma imediata e contundente no cotidiano dos motoristas particulares,
sobretudo entre aqueles que dependem diretamente do automével para locomogao diaria, trabalho
e sustento. O presente topico analisa, de forma segmentada, como essa parcela significativa da

populagdo brasileira foi impactada nos meses que se seguiram ao inicio do conflito.

6.3.1 Alta de precos e desigualdade no consumo

Apbs o inicio do conflito entre Russia e Ucrania, em fevereiro de 2022, observou-se
uma disparada nas cotagdes internacionais do petroleo. Em consequéncia disso, e
considerando a politica de paridade de importagdo adotada pela Petrobras, os reajustes
domésticos elevaram drasticamente o preco da gasolina comum no Brasil (Carvalho et al.,
2022). O valor médio do litro de gasolina atingiu patamares recordes — chegando a
aproximadamente R$ 7,39 na média nacional em junho de 2022, segundo dados da ANP —,
refletindo um aumento de cerca de 30% em relagdo ao ano anterior (Almeida, 2022).

Entre os efeitos sociais mais expressivos, destaca-se a retragdo no consumo das
familias, em razdo da elevacdo dos gastos com transporte. O peso desse impacto foi
desproporcionalmente maior entre os grupos de menor renda, que ja destinavam parte
significativa de seus or¢amentos a mobilidade particular, tornando-se mais vulneraveis ao

choque de pregos (Carvalho et al., 2022).

6.3.2 Trabalhadores autonomos e motoristas de aplicativo

No caso dos brasileiros que utilizam o carro como ferramenta de trabalho informal
(especialmente os motoristas de aplicativos de transporte) os efeitos da alta da gasolina foram
ainda mais pronunciados. Como o combustivel representa uma proporcao elevada dos custos

de operagdo desses trabalhadores (estima-se que cerca de metade de seus ganhos passou a ser
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gasto apenas com gasolina apds os reajustes de 2022), muitos viram sua margem de lucro
despencar, tornando a atividade progressivamente menos viavel.

Com as tarifas dos aplicativos reajustadas em ritmo inferior ao dos combustiveis,
diversas ocorréncias foram relatadas de motoristas trabalhando jornadas mais longas apenas
para empatar os custos, ou mesmo operando no prejuizo (Caldas, 2022). Representantes da
categoria alertaram para um possivel éxodo de condutores: em Sdo Paulo, por exemplo,
aproximadamente 25% dos motoristas de aplicativos j& haviam abandonado a profissdo

devido a alta dos combustiveis e a defasagem das remuneracdes desde 2021 (Chiara, 2022).

Diante desse cenario, associacdes representativas apontaram para uma severa
deterioragdo das condic¢des financeiras da atividade, tornando a profissao economicamente
insustentavel (Chiara, 2022; Caldas, 2022). Muitos condutores, portanto, sentiram de forma
intensa e imediata os efeitos da alta dos combustiveis, enfrentando uma significativa redugao

de renda e, em casos mais criticos, operando com margens negativas.

6.3.3 Reflexao critica sobre o impacto nos motoristas particulares

Em sintese, a alta dos combustiveis atingiu em cheio os motoristas particulares,
revelando ndo apenas o peso da dependéncia estrutural do automovel na vida urbana brasileira,
mas também os limites de resiliéncia econdmica de trabalhadores autdbnomos frente a choques

externos de grande escala.

6.4 Consideracdes sobre a vulnerabilidade energética do Brasil

De forma geral, os efeitos da guerra refletiram-se com intensidade no cenario doméstico
brasileiro. As assimetrias regionais, os gargalos logisticos e a dependéncia do transporte rodovidrio
agravaram os impactos econdmicos e sociais da crise dos combustiveis, evidenciando a
vulnerabilidade estrutural do pais diante de choques externos. Esses elementos refor¢am a urgéncia
de politicas publicas voltadas a diversificacdo da matriz de abastecimento, a revisdo de praticas
tarifarias e a ampliacdo de medidas compensatorias para as regides mais sensiveis as oscilagdes
internacionais de precos.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel discutir estratégias de mitigacdo que possam
reduzir os riscos associados a dependéncia energética e fortalecer a resiliéncia do pais diante

de crises internacionais futuras.
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7 Consideracoes finais

Ao longo desta analise, observou-se que o conflito entre Russia e Ucrania produziu
impactos amplos e multifacetados sobre o sistema internacional, atingindo com particular
intensidade o setor energético. No contexto brasileiro, as consequéncias da alta global nos
precos dos combustiveis revelaram a fragilidade da estrutura de abastecimento nacional,
marcada por gargalos logisticos, dependéncia de derivados importados e politicas de
precificacao atreladas ao mercado externo. Os efeitos, embora generalizados, manifestaram-se
de maneira desigual entre regides e grupos sociais, penalizando de forma mais aguda os
segmentos economicamente mais vulneraveis.

Conclui-se, portanto, que o conflito entre Russia e Ucrania impactou diretamente os
precos dos combustiveis no Brasil ao expor, com ainda mais for¢a, a dependéncia da politica
energética nacional frente as oscilagdes internacionais. Essa conjuntura comprometeu a seguranga
energética do pais, ao evidenciar a incapacidade do atual modelo de assegurar estabilidade no
fornecimento e nos precos dos insumos energéticos em periodos de crise.  Diante desse cenario,
torna-se evidente a necessidade de revisdo estratégica do modelo energético e tributdrio do pais.
Embora as medidas em nivel federal desempenhem papel central, ¢ fundamental reconhecer que
as esferas estaduais e municipais também podem e devem assumir protagonismo na mitigacao dos
efeitos de choques internacionais. A adoc¢do de politicas tributarias emergenciais, voltadas a
reducdo de aliquotas ou a concessdo de subsidios temporarios, tanto para fornecedores quanto
para segmentos criticos do setor terciario, configura-se como alternativa viavel a contencdo da
escalada inflaciondria e a prote¢do do consumidor final.

Ao evitar que toda a carga tributaria recaia sobre a populagdo, especialmente em
momentos de instabilidade externa, os entes subnacionais contribuem para a preservacdo do
poder de compra, a estabilidade dos mercados locais e a resiliéncia econdmica do pais como
um todo. Essa logica de corresponsabilidade entre os niveis de governo, aliada a
diversificacao da matriz energética e a busca por solugdes sustentaveis, pode representar um
importante avango na constru¢do de um sistema energético mais robusto, justo e preparado

para enfrentar crises futuras.
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