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Resumo

O presente artigo analisa a evolugao historica do federalismo brasileiro desde a Constituigdo de 1891 até a Constitui¢do
de 1988, com especial énfase no “federalismo de fachada” configurado. Parte-se do principio de que, embora o Brasil
tenha adotado formalmente o modelo federativo inspirado na experiéncia norte-americana, a autonomia dos entes
subnacionais nem sempre ¢ concretizada de maneira efetiva. Ao longo das sucessivas constitui¢des, observa-se uma
transi¢@o entre centralizagdo e descentralizagdo, muitas vezes condicionada ao contexto politico-institucional de cada
periodo. Examina-se ainda o principio da subsidiariedade como possivel instrumento de equilibrio federativo,
especialmente a luz da experiéncia da pandemia de covid-19. Conclui-se que, apesar da configuragdo tridimensional
introduzida pela Constitui¢ao de 1988, persistem distor¢des estruturais que mantém a autonomia federativa em nivel
predominantemente formal.
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Abstract

This article examines the historical evolution of Brazilian federalism from the 1891 Constitution to the 1988
Constitution, with particular emphasis on the configuration of what has been described as “facade federalism.” It
proceeds from the premise that, although Brazil formally adopted a federative model inspired by the United States, the
autonomy of subnational entities has not consistently been realized in substantive terms. Across successive
constitutional frameworks, a recurrent oscillation between centralization and decentralization can be observed,
frequently shaped by the prevailing political and institutional context of each period. The principle of subsidiarity is
also analyzed as a potential mechanism for restoring federal balance, particularly considering the institutional dynamics
revealed during the covid-19 pandemic. The study concludes that, notwithstanding the three-dimensional federal
structure established by the 1988 Constitution, enduring structural distortions continue to render federative autonomy
predominantly formal rather than effective.
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Resumen

El presente articulo analiza la evolucion historica del federalismo brasilefio desde la Constitucion de 1891 hasta la
Constitucion de 1988, con especial énfasis en el fenomeno del “federalismo de fachada” que se ha configurado. Se parte
del supuesto de que, aunque Brasil haya adoptado formalmente el modelo federativo inspirado en la experiencia
norteamericana, la autonomia de los entes subnacionales no siempre se materializa de manera efectiva. A lo largo de las
sucesivas constituciones, se observa una transicion entre centralizacion y descentralizacion, muchas veces condicionada
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por el contexto politico-institucional de cada periodo. Asimismo, se examina el principio de subsidiariedad como posible
instrumento de equilibrio federativo, especialmente a la luz de la experiencia de la pandemia de covid-19. Se concluye
que, a pesar de la configuracion tridimensional introducida por la Constitucion de 1988, persisten distorsiones
estructurales que mantienen la autonomia federativa en un nivel predominantemente formal.

Palabras clave: Autonomia federativa; descentralizacion politica; distribucion de competencias; subsidiariedad.
1 Introducao

O federalismo foi introduzido no Brasil com a Constitui¢ao de 1891, inspirado no modelo
norte-americano, mas desenvolveu-se de maneira propria no contexto politico e institucional
brasileiro. Ao longo de sua evolugdo, o sistema federativo foi marcado por alternancias entre
periodos de maior centralizacdo e momentos de descentralizagdo (Borges ef al., 2025). Em sua
configura¢do inicial, adotou-se uma rigida delimitagdo de competéncias, atribuindo a Unido apenas
aquelas expressamente enumeradas, enquanto aos estados caberiam as competéncias
remanescentes, sem interferéncia do poder central. Contudo, diferentemente da experiéncia norte-
americana, a formacdo da Federagdo brasileira ndo resultou da unido de entes previamente
autonomos. Ao contrario, partiu-se de um Estado unitario, até entdo monarquico, que se
fragmentou em unidades regionais, dando origem a um modelo frequentemente caracterizado pela
doutrina como federalismo centrifugo (Mendes et al., 2023).

Apesar de a Constituigdo de 1988 ter consolidado o modelo cooperativo de federacao,
garantindo formalmente a autonomia dos entes federativos, a pratica revelou um quadro distinto.
Muitos estudiosos classificam o federalismo brasileiro como um “federalismo de fachada”, uma
vez que a autonomia formal dos entes subnacionais nao corresponde, de fato, a sua capacidade real
de autogoverno, principalmente devido a dependéncia financeira que alguns entes tém em relagao
a Unido (Arretche, 2012).

Tal ineficiéncia autonomica gerou, por parte dos proprios estados que ndo se bastavam,
demandas aos recursos da Unido para prover as suas necessidades, trazendo o conceito de federalismo
de cooperacdo. As disrupturas de modelo de administragdo politico-administrativa do Estado
consagraram novas constituigdes conforme regravam-se competéncias absolutas, concorrentes,
cooperativas ou remanescentes entre os entes da Federagdo de maneira tal que ora se faz necessario
exigéncias dos estados, ora se sobrepde o poder centralizador da Unido (Mendes et al., 2023).

Ao longo de mais de um século, a aceitacdo pelo modelo federativo tem alicerce na sua
capacidade de adaptagdo diante dos imperativos de ordem social admitindo sempre alteragcdes necessarias
para a adequacao as exigéncias de novos tempos (Mendes et al., 2023; Mello; Goées, 2022).
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Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo analisar a evolugdo da federagdo
brasileira, desde a sua formagdo, até os desafios contemporaneos, explorando as principais
caracteristicas de todas as constituigdes existentes no decorrer da histdria do pais, tendo como foco

o fendmeno do federalismo de fachada no Brasil.

2 A evolugao historica do federalismo brasileiro

A trajetéria do federalismo no Brasil estd intrinsecamente ligada as transformacgoes
constitucionais que moldaram o Estado ao longo do tempo. Desde a Constitui¢ao de 1891, que
marcou a transi¢do do Império para a Republica, instituindo formalmente uma federacdo inspirada
no modelo norte-americano, até a Constituicdo de 1988, que buscou consolidar a autonomia dos
entes subnacionais, cada carta constitucional refletiu os interesses politicos, econdmicos € sociais
de seu contexto histérico (Lopreato, 2022).

Segundo Mauro Luiz Campbell Marques (2022), ministro do Superior Tribunal de Justica,

o federalismo pode ser conceituado como:

forma de Estado em que existe um poder central soberano responsavel pelo desenvolvimento
e pela unidade de toda a nagdo, mas que ¢ formado por estados-membros ndo soberanos,
mas com autonomia suficiente para atender demandas regionais (Marques, 2022, p. 3).
Em suma, a federagdo ¢ uma forma de Estado que se diferencia do Estado unitéario e da
confederacdo. No modelo unitario, hd apenas um centro de poder politico; na confederagdo, ocorre
uma associagdo de estados independentes, unidos por tratados internacionais. J& na federacdo, ha
uma reparti¢do constitucional de competéncias entre diferentes entes federativos, com autonomia
politica, administrativa e financeira, mas sem soberania propria; a titulo de exemplo, o principio
da simetria elucida essa falta de soberania propria, uma vez que, os Estados e Municipios precisam
se submeter as diretrizes estabelecidas pela Constitui¢do Federal.
A andlise das constitui¢des brasileiras permite compreender como o pacto federativo foi
sendo reinterpretado, algumas vezes refor¢ando a descentralizacdo e em outras promovendo a
centralizacdo do poder (Maya, 2022). Este estudo propde examinar cada uma das constituigoes
brasileiras sob a otica da evolucdo federativa, evidenciando os avangos, retrocessos ¢ as

permanéncias que caracterizam o chamado federalismo de fachada.
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2.1 O Federalismo de Fachada nas Constitui¢des Federais
2.1.1 Constitui¢ao de 1891: inicio do Federalismo no Brasil

Essa Constitui¢@o foi a porta de entrada para a Federag¢ao no Brasil, inspirada no inovador
modelo federativo norte-americano. A Constitui¢do de 1891 transformou o Brasil de uma
monarquia unitaria a uma republica federativa e os estados ganharam ampla autonomia politica,
administrativa e tributaria, passando a redigir suas proprias Constitui¢cdes, organizando suas forgas
militares, arrecadando impostos e legislando no que diz respeito a sua competéncia. De forma
sucinta, a consolidag¢do de oligarquias regionais marcou a forte descentralizacdo desse periodo,
dado que havia uma autonomia estatal excessiva (quase soberana). Esse primeiro momento do

federalismo ficou conhecido como “federalismo dual” durante a Republica Velha.

2.1.2 Constituicao de 1934: tentativa de Equilibrio

Promulgada apos a Revolugdo de 1930, a Carta de 1934 buscou equilibrar a autonomia
estadual. O grande impacto desse periodo foi a busca de Vargas pela centralizagdo do poder,
limitando o poder estadual e utilizando de interven¢do da Unido em areas sociais e econdmicas.
Em suma, essa época introduziu direitos sociais € mecanismos de controle sobre os estados,

revelando uma tendéncia de fortalecimento do poder central.

2.1.3 Constituicao de 1937 — Estado Novo e Centralizacao Total

O Estado Novo ¢ caracterizado pelo seu retrocesso federativo, uma vez que, logo apos a
entrada em vigor desta Constitui¢do, Vargas utilizou, o que podemos conceituar como uma “clausula
de suicidio brasileira”, para centralizar os poderes na Unido, impondo um regime ditatorial.

Isso foi possivel, dado que, ao extinguir a autonomia dos Estados a Unido passou a controlar
as for¢as armadas, economia e comunicagao, permitindo a dissolugdo da Assembleia Legislativa e
por conseguinte fazendo com que parte das normas constitucionais permanecessem inefetivas.
Com esse regime altamente centralizador o federalismo passou a ser inexistente, marcando o tipico

“federalismo de fachada”.
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2.1.4 Constitui¢do de 1946: reabertura democratica

Com a Lei Maior de 1946 veio a restauragao parcial da autonomia estadual e a valorizagao
dos municipios, ampliando sua participagao na organizagado federativa. Em outras palavras, mesmo
com a Unido mantendo sua supremacia em vdrias areas, os Estados voltaram a legislar em algumas
matérias, o que trouxe a tona um equilibrio moderado, ndo tdo descentralizado como em 1891.

Basicamente, a redemocratizagao fortaleceu novamente a federacao, ainda que de forma limitada.

2.1.5 Constituicao de 1967/69 (Regime Militar): centralizacao rigida

Durante o regime militar, a Constituicdo de 1967, posteriormente alterada pela Emenda
Constitucional de 1969, promoveu a centralizagdo dos poderes novamente, tornando os Estados e
Municipios subordinados a Unido, com pouquissima margem legislativa. Nesse periodo a Unido
concentrou receitas tributarias, submetendo os demais entes federativos a dependéncia quase total
dos repasses federais. Ao analisar este regime, ¢ perceptivel que o principal impacto foi o

enfraquecimento da federacao, com um “federalismo meramente formal”.

2.1.6 Constitui¢ao de 1988: Federalismo Cooperativo (ou centralizado)

A Constitui¢ao de 1988 buscou equilibrar a federagdao por meio de um modelo cooperativo,
criando mecanismos de reparticio de receitas e competéncias concorrentes. Reconheceu
formalmente a autonomia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mesmo que
os Estados tenham ficado restritos as fungdes residuais e os Municipios continuem dependendo

financeiramente da Unido.

2.2 Periodos evolutivos constitucionais

No contexto geral a evolucao do federalismo pode ser dividida em trés grandes etapas. De
1891 a 1964, em que o periodo foi marcado pela consolidagdo inicial da federacao, com oscilagdes
entre autonomia estadual e centralizagdo, especialmente durante os governos Vargas e o Estado
Novo, que reforcaram o poder da Unido.

Nessa primeira etapa, os estados foram dotados de ampla autonomia politica,

administrativa e fiscal, o que configurou um federalismo de carater “centrifugo”, no qual o poder
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partia das unidades federativas para a Unido. Esse modelo permitiu que os governos estaduais
adquirissem protagonismo (autonomia), especialmente durante a chamada Republica Velha, onde
o “pacto oligarquico” entre Sao Paulo e Minas Gerais consolidou um federalismo marcado pela
descentralizagdo e pela prevaléncia das elites regionais (Lopreato, 2022).

Entretanto, vale ressaltar, que essa autonomia ndo se mostrou estavel ao longo do periodo,
dado que, com a Revolucdo de 1930 e a ascensdao de Getulio Vargas inaugurou-se uma fase de
progressiva centralizagdo, em que a Unido passou a intervir de forma mais incisiva nos estados. O
apice dessa tendéncia ocorreu com o Estado Novo (1937-1945), quando o regime ditatorial
promoveu a suspensao de normas constitucionais e instaurou uma estrutura politica centralizada,
praticamente extinguindo qualquer autonomia estadual, o que ¢é nomeado de federalismo de
fachada. Como ressaltado no artigo cientifico (As)simetrias no federalismo brasileiro (Marques,
2022), esse movimento evidenciou a vulnerabilidade institucional da federacdo, sujeita as
oscilagoes resultantes das mudancas entre centralizag¢ao e descentralizagdo em fun¢ao de mudangas
no regime politico.

A redemocratizagao em 1946 restabeleceu, ao menos formalmente, a autonomia dos entes
subnacionais, mas o federalismo brasileiro manteve-se tensionado entre os momentos
caracterizados pela “federacdo de fachada”. A fragilidade institucional e a instabilidade politica
contribuiram para que a federagdo permanecesse marcada por assimetrias, tanto em termos de
poder politico quanto de capacidade econdomica dos estados (Marques, 2022).

No periodo de 1964 a 1988, com o golpe militar de 1964, houve uma intensificagdo da
centralizagdo politica e administrativa. A Unido passou a exercer forte controle sobre os entes
subnacionais, restringindo sua autonomia e concentrando recursos e decisoes no governo federal.

O regime ditatorial estabeleceu um modelo de federalismo no qual a Unido concentrou
competéncias, recursos e poder de decisdo, limitando drasticamente a autonomia dos demais entes
federativos. A doutrina aponta que esse periodo também pode ser caracterizado como “federalismo
de fachada”, pois, apesar da manutengao formal da estrutura federativa, na pratica prevaleceu um
modelo unitario disfarcado de federacdo (Lopreato, 2022).

Os Atos Institucionais, em especial o AI-5 (1968), restringiram liberdades politicas e
ampliaram a capacidade de intervencdo da Unido sobre os entes federativos. No campo fiscal, a
centralizagdo foi ainda mais intensa, ja que grande parte da arrecadagdo passou a ser controlada

pelo governo central, enquanto Estados e Municipios se tornaram fortemente dependentes das
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transferéncias federais. Isso gerou um quadro de verticalizagdo das relagdes federativas, no qual a
Unido ditava politicas e condicionava a atua¢do dos demais entes (Marques, 2022).

Por fim, de 1988 até a atualidade, a Constituicao de 1988 buscou restaurar a autonomia
dos entes federativos, ampliando competéncias e receitas, mas sem resolver os desequilibrios
estruturais. Nesse periodo, entram em discussdo algumas controvérsias e resisténcias na doutrina
no que tange os municipios como entes federativos, caracterizando o federalismo brasileiro como
um modelo singular, de estrutura tridimensional. Nesse sentido, parte da doutrina reconhece que a
referida Carta Magna inaugurou uma nova configuracdo do pacto federativo. Com rigor, a
Constituicao de 1988 instaurou uma nova era do pacto federal brasileiro, tornando-o tridimensional
ao erigir o municipio em ente federativo autdnomo. Nesse sentido, ja existe também o
reconhecimento doutrinario acerca da autonomia municipal e, na sua esteira, do federalismo
tridimensional brasileiro (Mello; Goes, 2022).

O constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva (Silva, 1997) aponta algumas aberragdes ao se

tratar municipios como ente federativo, dentre elas:

Dizer que a Republica Federativa do Brasil ¢ formada de unido indissoluvel dos municipios
¢ algo sem sentido, porque, se assim for, ter-se-ia que admitir que a Constituicdo esta
provendo contra uma hipotética secessdo municipal. Acontece que a sangdo correspondente
a tal hipdtese ¢ a intervengdo federal que ndo existe em relacdo aos Municipios. A
intervencao neles é da competéncia dos Estados, ndo da Unido (Silva, 1997).

A Constituicao de 1988 inseriu a autonomia municipal entre os principios constitucionais
sensiveis, de modo que a sua violacdo pode ensejar intervengdo federal, conforme previsto no art.
34, VII, “c”. Apesar de certas limitagdes impostas, como a auséncia de poder judiciario proprio, a
proibi¢do de criacdo de tribunais de contas (salvo Sao Paulo e Rio de Janeiro, que ja os possuiam
antes da Constituicdo) e a inexisténcia de representacdo direta no Congresso Nacional, os
municipios mantém sua condicdo de entes federativos. Assim, ainda que parte da doutrina
questione esse status, o texto constitucional deixa evidente que o pacto federativo brasileiro se
estrutura de forma tridimensional, abrangendo Unido, Estados e Municipios, € ndo apenas a
tradicional forma bidimensional entre Unido e Estados (Mello; Goes, 2022).

Nao obstante, observa-se que a ‘“autonomia municipal”’, embora reconhecida
constitucionalmente, encontra limitagdes que revelam o carater de um novo "Federalismo de
fachada”. As restrigdes quanto a inexisténcia de poder judicidrio proprio, a vedacdo de criagdo de

tribunais de contas e a auséncia de representagdo direta no Congresso Nacional demonstram que a
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participagdo dos municipios no pacto federativo ¢ mais simbolica que efetiva, e subordinada aos
Estados e a Unido. Soma-se a isso a forte dependéncia financeira dos repasses da Unido e dos
Estados, o que reduz substancialmente a capacidade de autogoverno e de autoadministragdo
municipal. Dessa forma, a Constitui¢ao se reveste de um federalismo tridimensional, mas a
realidade pratica conserva tragcos de centralizacdo que descaracterizam a autonomia plena dos
municipios, refor¢ando a ideia de que, no Brasil, a descentralizacdo federativa ainda se apresenta
de forma mais formal do que concreta (Santin; Flores, 2006).

A violagdo da percepgao das peculiaridades das provincias do Brasil Império, tornando-
as subitamente Estados de iguais competéncias juridicas e politico-administrativas se reflete até os
dias de hoje, sentida sob forma de exacerbacgdo da centraliza¢ao do poder da Uniao.

Mello e Goes (2022) refere-se a essa distor¢do como “Estado Federal Ficticio” ou “Estado
Unitario de Fato”. Comparativamente com os EUA, em que os estados federativos tém
discricionariedade legislativa em todos os ambitos, podemos citar as matérias de competéncia
legislativa exclusiva da Unido no Brasil: civil, processual, penal e eleitoral. Mello e Goes ainda
propde a necessidade de reforcar acordos interfederativos para reduzir desigualdades sociais e
regionais para fortalecer mecanismos de cooperagdo entre os entes federativos: “De tudo se V€,
pois, as distor¢des do federalismo unitario factual brasileiro, a necessidade de reconfiguracao do

nosso pacto federal”.

2.3 Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade constitui uma diretriz norteadora dos modelos federativos
contemporaneos, ainda que nem sempre seja expressamente positivado. Sucintamente, sua logica
consiste em atribuir as unidades menores, aquelas mais proéximas do cidaddao primazia na tomada
de decisdes e na execug¢do das politicas publicas, cabendo aos entes superiores (Estados ou Unido)
intervir apenas quando as instincias inferiores ndo dispuserem de capacidade técnica,
administrativa ou financeira para solucionar determinada questao (Souza, 2020).

A subsidiariedade, portanto, tem funcao dupla: evitar o excesso de centralizagdao e impedir
que entes subnacionais permanegam inertes diante de demandas que poderiam atender. Trata-se de
um mecanismo que busca compatibilizar autonomia e coordenagdo em um sistema federativo,

garantindo que cada ente desempenhe sua fun¢do de forma eficiente e proporcional.
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No contexto brasileiro, embora o principio ndo figure de maneira explicita na Constituicao
de 1988, ele ¢ identificado pela doutrina como um elemento implicito da repartigdo de
competéncias, especialmente na combinagdo entre competéncias comuns, concorrentes e
administrativas. Tal estrutura pressupde que, pelo fato de os entes federados possuirem condigdes
e preocupacdes distintas, € necessario abordagens diferentes para chegar a uma solu¢ao benéfica
as peculiaridades locais (Pansieri; Netto, 2020).

Em tese, a subsidiariedade poderia funcionar como parametro de contengdo da
centralizagdo excessiva, historicamente caracteristica do federalismo brasileiro, promovendo maior
equilibrio entre as esferas federativas. Contudo, as desigualdades estruturais entre os entes,
associadas a dependéncia financeira dos Estados e, principalmente, dos Municipios em relagao a
Unido, fazem com que essa diretriz, muitas vezes, se realize de modo distorcido.

A experiéncia brasileira revela um fendmeno particular que parte da doutrina classifica
como uma distor¢ao pratica do modelo convencional de subsidiariedade. Em vez de a Unido
complementar a atuagdo dos entes subnacionais apenas quando estes se mostram insuficientes,
observa-se o contrario: Estados e Municipios frequentemente recorrem a Unido para funcdes que,
teoricamente, seriam proprias de sua esfera, em razao da auséncia de recursos suficientes, da
incapacidade técnico-administrativa e da maior concentracao de poder politico e financeiro no ente
central (Pansieri; Netto, 2020). O resultado ¢ a consolidagdo de um federalismo que se apresenta
cooperativo na forma, mas centralizador em sua pratica, uma marca tipica do “federalismo de
fachada”, visto no decorrer da analise das Constitui¢oes brasileiras.

Em outro plano de andlise, a pandemia de covid-19 configurou um marco paradigmatico
para compreender o papel da subsidiariedade no federalismo brasileiro. Conforme destacado por
Souza (2020), na obra Organizacdo politico-administrativa do Estado federal, a crise sanitaria
exigia uma atuacao articulada entre as diferentes esferas federativas, todavia, o que se observou foi
um cenario marcado pela fragmentagdo decisoria, auséncia de coordenagdo federal e conflitos
abertos entre as esferas governamentais.

Diante da omissao ou da atuacdo insuficiente do ente central, Estados e Municipios
passaram a editar normas préprias relativas ao isolamento social, a restrigdo de atividades
econdmicas, a organizacao dos servigos de saude e as campanhas de vacinacdo (Rodrigues, 2021).
Nesse contexto, a subsidiariedade concretizou-se como um mecanismo reativo, por meio do qual

os entes subnacionais assumiram protagonismo para suprir a lacuna deixada pela Unido. A atuacao
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do Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a competéncia concorrente para a adogdo de medidas
sanitarias e afirmar a legitimidade de Estados e Municipios para impor restri¢des a circulagiao de
pessoas e ao funcionamento de atividades, refor¢ou a ideia de que a subsidiariedade deve agir como
regra de protecdo a autonomia local, especialmente em situacdes de risco coletivo (Souza, 2020).

Entretanto, embora Estados e Municipios tenham desempenhado papel-chave no
enfrentamento da pandemia, a crise revelou também suas limitacdes materiais. Municipios de
pequeno porte, sem estrutura hospitalar adequada e altamente dependentes de repasses federais,
enfrentaram obstaculos significativos para implementar politicas eficazes. Estados com baixa
capacidade fiscal tiveram dificuldades de ampliar leitos, adquirir equipamentos e organizar
campanhas de vacinacdo. Esse cendrio ilustra a contradicdo central do federalismo brasileiro: a
Constituicao atribui competéncias e responsabilidades que pressupdem autonomia, mas a realidade
financeira compromete a capacidade de agir. Assim, a subsidiariedade, embora acionada como
fundamento juridico e politico, mostrou-se incapaz de corrigir os desequilibrios estruturais que
marcam o pacto federativo (Souza, 2020).

A pandemia, portanto, escancarou a insuficiéncia de um federalismo que, embora
cooperativo na forma, permanece centralizado na pratica. Esse quadro refor¢a novamente a tese do
federalismo de fachada: ha autonomia declarada, mas ela ndo encontra suporte material para se
tornar efetiva, sobretudo em momentos de crise profunda. A subsidiariedade, que deveria funcionar
como principio orientador de uma atuagdo coordenada, acabou desempenhando papel meramente
reativo e desorganizado, evidenciando a fragilidade institucional do pacto federativo brasileiro
(Kaufman; Kelemen; Kolcak, 2025).

Apesar dessas distor¢des, o principio da subsidiariedade permanece essencial para a
reconfiguragdo do federalismo brasileiro. Ele evidencia que a autonomia dos entes subnacionais
depende de capacidade efetiva de acdo e que a cooperacao federativa somente se realiza plenamente
quando a centralizacdo ndo ¢ consequéncia de disparidades estruturais, mas escolha de um racional
e excepcional. A andlise do periodo pandémico reforga que o federalismo brasileiro, apesar de sua
forma cooperativa, ainda convive com tragos marcantes de centralizacdo e fragilidade local.
Consolidar a subsidiariedade como um principio operativo € ndo apenas retdrico € um passo
indispensavel para a superacdo dessa fragilidade e para a construcdo de um pacto federativo

equilibrado e funcional (Souza, 2020).
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3 Consideracgoes finais

A analise da evolucdo do federalismo brasileiro demonstra que, embora o Brasil tenha
adotado formalmente a forma federativa desde a Constituicao de 1891, sua consolida¢ao ocorreu
de maneira peculiar e foi marcada por constantes tensdes entre descentralizagdo e centralizagao do
poder. Diferentemente do modelo norte-americano, no qual a federagdo surgiu da unido de entes
previamente soberanos, o federalismo brasileiro surgiu da fragmentacio de um Estado
anteriormente unitario, o que contribuiu para a conservagao de tendéncias centralizadoras no
ambito da Unido.

Ao longo das sucessivas constitui¢des, verificou-se um movimento pendular na organizagao
federativa. Enquanto alguns periodos ampliaram a autonomia dos entes federativos, outros
promoveram intensa concentracdo de poder no governo central, especialmente durante regimes
autoritarios. Esse historico evidéncia que, em diversos momentos da experiéncia constitucional
brasileira, a federacdo foi preservada apenas em seu aspecto formal, configurando o chamado
“federalismo de fachada”.

A Constitui¢ao de 1988, ao instituir um modelo cooperativo e reconhecer formalmente a
autonomia da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios, se tornou um marco na tentativa de
reconstru¢do do pacto federativo. Ainda, a elevagdo dos municipios a condicdo de um ente
federativo conferiu ao sistema brasileiro uma configuracdo singular, frequentemente descrita como
“federalismo tridimensional”. Todavia, apesar dessa inovagdo institucional, persistem limitacdes
estruturais que restringem a efetividade da autonomia local, como a forte dependéncia financeira
em relacdo aos repasses da Unido e dos Estados.

Nesse cenario, o principio da subsidiariedade apresenta-se como uma importante referéncia
teorica para a reorganizacdo das relagdes federativas, ao propor que as decisdes e a execucao de
politicas publicas sejam realizadas pelo ente mais préximo do cidaddo, cabendo aos entes
superiores atuar de forma complementar. Contudo, no contexto brasileiro, a aplicagdo desse
principio enfrenta obstaculos decorrentes das profundas desigualdades regionais e da concentragao
de recursos financeiros na esfera federal, fatores que frequentemente invertem sua logica e
reforgam a dependéncia dos entes subnacionais.

Ademais, a pandemia de covid-19 evidenciou essas fragilidades estruturais da federacao
brasileira. Diante da auséncia de coordenacdo federal em determinados momentos da crise

sanitaria, Estados e Municipios assumiram protagonismo na ado¢ao de medidas de satde publica,
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amparados pelo reconhecimento do Supremo Tribunal Federal acerca da competéncia concorrente
em matéria sanitaria. Apesar disso, a crise também revelou as limitagdes materiais enfrentadas por
diversos entes subnacionais, como municipios de pequeno porte, que nao dispdem de capacidade
financeira e administrativa suficiente para implementar politicas publicas de grande escala.

Dessa forma, conclui-se que o federalismo brasileiro, embora constitucionalmente
estruturado como cooperativo e tridimensional, ainda apresenta caracteristicas que aproximam sua
pratica de um modelo centralizado. A autonomia dos entes federativos permanece, em muitos
aspectos, mais declaratoria do que efetiva. A superagao desse quadro exige o fortalecimento das
capacidades institucionais e financeiras de Estados e Municipios, bem como o aperfeicoamento
dos mecanismos de cooperacdo federativa, de modo a transformar o federalismo brasileiro de um
sistema frequentemente descrito como simbolico ou de fachada em um arranjo verdadeiramente

equilibrado e funcional.
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