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Resumo

Este trabalho analisa as transformagdes na dindmica institucional Brasileira entre os anos de 2019 e 2022,
questionando se houve uma expansdo efetiva da autoridade do Congresso Nacional no processo decisorio. O
objetivo geral consiste em investigar as alteragdes no equilibrio de forgas entre os poderes constituidos no periodo
de 2019 a 2022. Para isso, buscou-se mensurar o desempenho legislativo do governo ¢ o impacto das novas regras
or¢amentarias na autonomia parlamentar. A fundamentagdo tedrica ancora-se nos conceitos de presidencialismo
de coalizdo, observando o controle da agenda e os efeitos da fragmentacdo partidaria na governabilidade. A
metodologia adotada compreende uma abordagem mista, associando a analise qualitativa de normativos juridicos
ao levantamento quantitativo de dados estatisticos sobre medidas provisorias, vetos e execugdo financeira da
Unido. Os resultados evidenciam uma reducdo acentuada na taxa de sucesso das proposi¢des presidenciais e um
aumento histdrico na rejeicdo de atos do Executivo pelo Parlamento. Além disso, verificou-se que a impositividade
das emendas transferiu o comando de fatias cruciais do or¢amento para a cupula legislativa. A pesquisa justifica-
se pela atualidade das discussdes sobre sistemas de governo e pela necessidade de compreender as transformagdes
que desafiam a hegemonia decisoria da Presidéncia da Republica.

Palavras-chave: presidencialismo de coalizdo; Congresso Nacional; processo legislativo; orgamento impositivo;
relagdes Executivo-Legislativo.

Abstract

This study analyzes the transformations in Brazilian institutional dynamics between 2019 and 2022, examining
whether there was an effective expansion of the authority of the National Congress in the decision-making process.
Its main objective is to investigate changes in the balance of power between the branches of government during
the last federal administration. To this end, the study measured the government's legislative performance and
assessed the impact of new budgetary rules on parliamentary autonomy. The theoretical framework is grounded in
the concept of coalition presidentialism, focusing on agenda control and the effects of party fragmentation on
governability. The methodology adopts a mixed-methods approach, combining qualitative analysis of legal norms
with quantitative analysis of statistical data concerning Provisional Measures, presidential vetoes, and the financial
execution of the federal budget. The findings indicate a significant decline in the success rate of presidential
initiatives and a historic increase in the rejection of Executive actions by Congress. Furthermore, the study found
that mandatory budget amendments transferred control over substantial portions of the federal budget to legislative
leaders. This research is justified by ongoing debates regarding systems of government and by the need to
understand the institutional changes that challenge the decision-making predominance of the Presidency of the
Republic.

Keywords: coalition presidentialism; National Congress; legislative process; mandatory budget amendments;
Executive-Legislative relations.

Resumen

Este trabajo analiza las transformaciones en la dindmica institucional Brasilefia entre los afios 2019 y 2022,
cuestionando su hubo una expansion efectiva de la autoridad del Congreso Nacional en el proceso de toma de
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decisiones. El objetivo general consiste en investigar las alteraciones en el equilibrio de fuerzas entre los poderes
constituidos durante el periodo de 2019 a 2022. Parra ello, se busco medir el desempeiio legislativo del gobierno
y el impacto de las nuevas reglas presupuestarias en la autonomia parlamentaria. La fundamentacion teorica se
basa en los conceptos de presidencialismo de coalicion, observando el control de la agenda y los efectos de la
fragmentacion partidaria en la gobernabilidad. La metodologia adoptada comprende un enfoque mixto, que
combina el analisis cualitativo de normas juridicas con el levantamiento cuantitativo de datos estadisticos sobre
medidas provisionales, vetos y ejecucion financiera de la Union. Los resultados evidencian una reduccion
acentuada en la tasa de éxito de las propuestas presidenciales y un aumento histérico en el rechazo de actos del
Ejecutivo por parte del Parlamento. Ademas, se verifico que el caracter obligatorio de las enmiendas transfirio el
control de partidas cruciales del presupuesto a la clipula legislativa. La investigacion se justifica por la actualidad
de las discusiones sobre sistemas de goberno y por la necesidad de comprender las transformaciones que desafian
la hegemonia decisoria de la Presidencia de la Republica.

Palabras clave: presidencialismo de coalicion; Congreso Nacional; proceso legislativo; presupuesto obligatorio;
relaciones Ejecutivo-Legislativo.

1 Introducao

O sistema politico Brasileiro fundamenta-se na complexa interacao entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Essa relagdo ¢ classicamente descrita pelo conceito de
presidencialismo de coalizdo, cunhado por Sérgio Abranches (1988). O modelo pressupde a
necessidade de o Presidente da Republica formar aliancas multipartidarias para garantir a
governabilidade. No entanto, transformagdes institucionais recentes sugerem uma mudanga na
dindmica desse arranjo de forgas.

A presente pesquisa delimita-se a analise da relacdo entre os poderes durante o governo
de Jair Bolsonaro (2019-2022). O problema central consiste em investigar se o Congresso
Nacional ampliou sua participagdo no processo decisorio do pais nesse periodo. Identificar
alteragdes nesse equilibrio de poder ¢ essencial para compreender a estabilidade democratica
nacional. O trabalho concentra-se em indicadores empiricos de sucesso legislativo e controle
or¢amentario.

A relevancia do tema € acentuada pelo debate contemporaneo sobre a adogdao do
semipresidencialismo no Brasil. Atores politicos € ministros do Supremo Tribunal Federal tém
defendido esse modelo como alternativa para as crises de governabilidade (Oliveira, 2021). Esta
pesquisa justifica-se pela necessidade de apurar se ocorreram mudangas estruturais
significativas na pratica politica vigente. Analisar tais mutagdes auxilia na compreensao dos
desafios do presidencialismo Brasileiro.

O objetivo geral deste artigo ¢ investigar modificagdes na correlagdo de forcas entre o
Legislativo e o Executivo. Entre os objetivos especificos, destacam-se a analise da evolugdo
dos gastos parlamentares e das taxas de sucesso legislativo. A pesquisa observa também o
impacto da agenda propria do Congresso no custo da governabilidade. A reflexdo final

concentra-se na possivel diminuicao do poder de agenda presidencial.
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A metodologia empregada baseia-se na andlise de dados oficiais da Camara dos
Deputados e do sistema de planejamento or¢amentario. O referencial tedrico apoia-se em
autores fundamentais como Abranches (1988), Mainwaring (1993) e Limongi (2006).
Adicionalmente, a pesquisa recorre a analise de fontes hemerograficas para o registro da
conjuntura politica. O estudo utiliza abordagens quantitativas e qualitativas para interpretar os
fendomenos politicos observados.

Os resultados principais indicam uma expansao inédita do poder parlamentar sobre o
Orcamento da Unido. Verificou-se um recorde de vetos presidenciais derrubados e uma redugao
na eficacia das medidas provisorias governamentais. Tais achados sugerem que o controle da
agenda deixou de ser uma prerrogativa exclusiva do Executivo. A pesquisa conclui que houve
uma transicao para um modelo com maior centralidade decisoria do Legislativo.

O artigo esta estruturado em quatro segdes principais, além desta introdugdo. A primeira
secdo apresenta o referencial historico e as bases tedricas do presidencialismo de coalizdo. A
segunda secao detalha a analise empirica das medidas provisorias e dos vetos presidenciais. Na
terceira parte, discute-se o poder do or¢gamento e a impositividade das emendas parlamentares.

Por fim, a quarta se¢do apresenta a conclusao sobre a nova realidade institucional do pais.

2 O presidencialismo da coalizio: fundamentos e evolucio
2.1 O Padrao Histdrico da Cooperagado Institucional no Brasil

A trajetoria politica Brasileira ¢ marcada pela oscilagdo entre centralizagdo e equilibrio
institucional. Durante o Império, a Constituicao de 1824 estabeleceu o Poder Moderador como
uma ferramenta de controle exercida pelo monarca. Esse arranjo conferia ao imperador amplas
prerrogativas sobre os demais poderes, limitando sua autonomia dos demais poderes. A
dindmica, nesse periodo, dependia fundamentalmente da vontade centralizadora do imperador.

A Primeira Republica introduziu uma maior dispersao de autoridade entre os estados
federados. A dinamica politica passou a ser ditada pela alternancia de poder entre as elites
agrarias de Sdo Paulo e Minas Gerais. Embora houvesse um equilibrio formal, a
governabilidade federal era garantida por “fac¢des oligarquicas estaduais” (Abranches, 2018,
p- 22). A autonomia politica e fiscal dos estados definia o padrdo de interagdo institucional da
época.

Os periodos autoritarios do século XX consolidaram a supremacia do Executivo sobre
o Legislativo. Na Era Vargas e durante o regime militar, o uso frequente de decretos-leis reduziu

as prerrogativas do Congresso Nacional. A capacidade de fiscalizacdo parlamentar foi
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severamente limitada em prol de uma agenda governamental centralizada. Essa fase representou
um periodo de acentuado desequilibrio entre os poderes constituidos no pais.

A Constituicdo de 1988 buscou fortalecer a independéncia e a harmonia entre os Poderes
da Unido. O novo texto constitucional fortaleceu o papel do Judicidrio e redefiniu os
mecanismos de controle democratico. A redemocratizagao reforcou a necessidade de formagao
de aliangas para a aprovacdo de matérias legislativas. Esse marco normativo consolidou as

condig¢des institucionais para o funcionamento do modelo de presidencialismo de coalizao.

2.2 Bases Teoricas do Modelo de Governanga Brasileiro

O conceito de presidencialismo de coalizdo define a necessidade de aliangas para a
manutencdo da governabilidade. Sérgio Abranches (1988) argumenta que a fragmentagao
partiddria impede que um partido governe de forma isolada. Segundo o pesquisador, o regime
se caracteriza por "uma presidéncia forte; multipartidarismo; representacdo proporcional,
federalismo e governo de coalizdo” (Abranches, 1988, p. 33). Essa dinamica gera uma
dependéncia mutua entre o chefe do Executivo e os seus aliados.

A combinacao entre presidencialismo e multipartidarismo fragmentado ¢ descrita como
um arranjo institucional complexo. Scott Mainwaring (1993) aponta que a combinagao entre o
multipartidarismo e a baixa disciplina partidaria Brasileira dificulta a formacdo de bases
governistas estaveis.

Os poderes legislativos conferidos ao presidente brasileiro contribuem para
mitigar os efeitos da fragmentacdo politica. Ferramentas como a edicdo de medidas
provisorias € o veto permitem ao Executivo influenciar a agenda parlamentar. Além
disso, a iniciativa privativa sobre leis or¢gamentarias garante ao governo o controle sobre
recursos estratégicos. Esses mecanismos sdo relevantes para reduzir riscos de impasse

em contextos de crise. Mainwaring (1993) sustenta que:

No ambito legislativo, os presidentes Brasileiros tém prerrogativas constitucionais
mais amplas do que os presidentes norte-americanos. De fato, Shugart e Carey (no
prelo) mostram que, comparativamente, a presidéncia Brasileira ¢ desde 1988
particularmente poderosa em termos das prerrogativas constitucionais na arena
legislativa. (Shugart; Carey, 1992 apud Mainwaring, 1993, p. 28-29).

Mesmo com prerrogativas legislativas amplificadas, os desafios institucionais exigem
que o presidente possua habilidades de gestdo politica constantes. Essa realidade leva o governo

a adotar mecanismos de negociacdo que favoregam o apoio parlamentar necessario. A
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instabilidade decorrente desse processo demonstra que o equilibrio entre os poderes permanece

em constante tensdo no cendrio nacional.

3 Mudancas na dinamica legislativa (2019-2022)
3.1 Analise da Taxa de Sucesso nas Medidas Provisorias

A eficiéncia legislativa do Executivo ¢ mensurada pela sua capacidade de aprovagao de
propostas prioritarias. Fernando Limongi (2006) define a taxa de sucesso como a relagdo entre
as matérias enviadas pelo governo e as efetivamente aprovadas pelo Congresso.
Historicamente, o dominio da agenda permitia ao presidente resultados relativamente
previsiveis e elevados indices de conversao normativa. Contudo, a anélise dos dados no periodo
de 2019 a 2022 permite verificar possiveis alteragdes nesse padrao de predominancia decisoria
governamental.

O rito das medidas provisérias (MPs) foi profundamente alterado pela Emenda
Constitucional n® 32 (Brasil, 2001). Essa norma limitou as reedi¢des e fixou prazos de vigéncia
para esses instrumentos legislativos. O objetivo central da reforma era conferir maior equilibrio
entre os poderes e fortalecer a fiscalizagdo parlamentar. O novo ordenamento aumentou a
complexidade da negociacao politica para o chefe do governo.

O volume recorde de MPs na gestdo Bolsonaro revela dificuldades inéditas na
manuten¢do da eficdcia das normas. Como se observa na Tabela 01, o ano de 2020 registrou
108 publicagdes, mas 56 delas perderam a validade sem conversao. Destaca-se que o nimero
de medidas sem eficacia superou a soma das convertidas na integra e com alteragdes. Esse dado

indica uma fragilidade acentuada na base de apoio parlamentar durante o periodo.

Tabela 01: Panorama geral das Medidas Provisérias publicadas na gestdo Bolsonaro

Ano MPs Convertidas Convertidas com | Sem Revogadas Rejeitadas
Publicadas na Integra Alteracdes Eficacia

2019 48 4 18 25 1

2020 108 15 37 56

2021 70 13 31 23 1 2

2022 58 20 26 11 1

Fonte: O proprio autor, baseado em dados do Portal do Governo Brasileiro, 2025.

A taxa de sucesso das MPs no governo analisado permaneceu abaixo das médias
historicas Brasileiras. Conforme a Tabela 02, a média do mandato atingiu 59,03%, com um
indice de apenas 45,83% no primeiro ano. Em comparagao, os governos Lula I, Lula II e Dilma
1, apresentaram indices de conversao de 90,4%, 83,2% e 74,5%, respectivamente (Bittar;
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Brandao, 2020). O declinio estatistico confirma que o Legislativo passou a filtrar com maior

rigor a agenda presidencial.

Tabela 02: Taxa de sucesso das Medidas Provisorias publicadas na gestdo Bolsonaro

Ano Taxa de Sucesso
2019 45,83%
2020 48,14%
2021 62,85%
2022 79,31%
MEDIA DO MANDATO 59,03%

Fonte: O proprio autor, baseado em dados do Portal do Governo Brasileiro, 2025.

Sobre essa predominancia historica do Executivo que comegou a ser desafiada no

periodo, Limongi (2006) afirma:

[...] o sucesso ¢ a domindncia do Executivo seriam tracos normais sob o
parlamentarismo; sob o presidencialismo, seriam evidéncias de anomalias, de uma
clara deturpagdo do principio da separacdo dos poderes, uma vez que a tarefa de
legislar deveria caber ao Legislativo (Limongi, 2006, p. 25).

A dinamica politica observada durante a gestdo Bolsonaro parece divergir desse padrao
de previsibilidade historica. Os dados indicam que o controle da agenda pelo Executivo
enfrentou resisténcias que fragilizaram a conversdo de propostas em leis. Essa constatagao
sugere uma possivel transi¢do para um modelo em que o protagonismo legislativo desafia a

autoridade decisoria presidencial. O equilibrio de for¢cas do presidencialismo de coalizdo

demonstra, assim, sinais de uma reconfiguracao institucional.

3.2 A Dinamica dos Vetos Presidenciais e a Reatividade do Congresso

A reatividade parlamentar pode ser observada através da andlise da derrubada de vetos
presidenciais. Jair Bolsonaro registrou o maior volume de vetos analisados e derrubados desde
a redemocratizag¢do. A Tabela 03 detalha que o periodo contabilizou 255 vetos, resultando em
70 rejeigdes totais e 42 parciais. O elevado nimero de deliberagdes contrarias reflete uma

postura combativa do Legislativo frente ao Executivo.
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Tabela 03: Historico da andlise de vetos presidenciais no Congresso

Gestio Mantido Parcialmente Rejeitado Total
Rejeitado Totalmente

Lulal 124 - 2 126
Lula II 80 1 - 81
Dilma I 72 - - 72
Dilma I 76 2 2 80
Temer 107 10 11 128
Bolsonaro 143 42 70 255

Fonte: O proprio autor, baseado em dados de Henud, 2024.

O protagonismo parlamentar na rejeicao de vetos fundamenta-se em novas dinadmicas
de forgas politicas. Levantamentos realizados por Rennd e Sassi (2024) serviram de base para
as discussdes sobre o incremento desse jogo entre os Poderes. Os referidos pesquisadores
indicam que a "maior rejei¢do a vetos presidenciais reflete novo jogo entre Poderes" no contexto
institucional Brasileiro (Sassi; Rennd, 2024). Essas evidéncias geraram a reportagem de Henud
(2024) no jornal Estaddo, que detalha o recorde de atos barrados pelo Congresso.

O processo de apreciacao de vetos foi modernizado por regras regimentais que agilizam
as votacdes. A Resolucdo n° 1 do Congresso Nacional (Brasil, 2013) organizou o calendario e
impediu o acimulo de matérias pendentes. Essa norma garantiu ao Parlamento a possibilidade
de exercer sua palavra final de forma tempestiva. A transparéncia nas votagdes abertas também
contribuiu para o aumento do controle parlamentar.

A percentagem de vetos rejeitados evidencia uma mudanga drastica no padrdo de
cooperag¢ao institucional. Observa-se na Tabela 04 que a taxa de rejeicdo total atingiu 27,45%,
contra apenas 1,58% no governo Lula I. O aumento exponencial da resisténcia parlamentar
indica que o custo da governabilidade se tornou mais elevado. Esse fenomeno aponta para uma

redu¢do da capacidade reativa presidencial no processo legislativo.

Tabela 04: Porcentagem de vetos presidenciais rejeitados parcialmente e totalmente

Gestio Parcialmente Rejeitado Totalmente
Rejeitado

Lula I 0% 1,58 %

Lula II 1,23 % 0%

Dilma I 0% 0%

Dilma II 2,5 % 2.5%

Temer 7,81% 8,59 %
Bolsonaro 16,47 % 27,45 %

Fonte: O proprio autor, baseado em dados de HENUD, 2024.

A taxa de sucesso na manutencdo de vetos confirma o desgaste da influéncia decisoria
presidencial. De acordo com a Tabela 05, o indice de manutengdo caiu para 56,07% na gestao

de Jair Bolsonaro. Esse valor ¢ significativamente inferior aos 98,41% de Lula I e aos 95%
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registrados em Dilma II. O resultado empirico demonstra que o Congresso Nacional ampliou

sua participagdo no processo decisério do pais.

Tabela 05: Historico da taxa de sucesso de vetos presidenciais no Congresso

Gestao Taxa de Sucesso
Lula I 98,41%
Lula II 98,76%
Dilma I 0%
Dilma II 95%
Temer 83,59%
Bolsonaro 56,07%

Fonte: O proprio autor, baseado em dados de Henud, 2024.
4 O PODER DO ORCAMENTO E A AGENDA PROPRIA DO CONGRESSO
4.1 A Impositividade Or¢amentaria e a Expansao das Emendas

A execugdo impositiva das emendas individuais constitui o marco inicial da expansao
do poder parlamentar sobre o orcamento. A Emenda Constitucional n® 86 estabeleceu a
execucdo obrigatoria de parte dos recursos destinados aos membros do Congresso (BRASIL,
2015). Esse mecanismo reduziu a margem de discricionariedade do Poder Executivo na
liberagao de verbas federais.

O fortalecimento dessa prerrogativa alterou a tradicional barganha politica baseada na
contingéncia financeira. A obrigatoriedade na execugdo garantiu aos parlamentares maior
autonomia na destinacdo de recursos orcamentarios, jamais vista desde a redemocratiza¢ao
ocorrida em 1988.

A ampliagdo das emendas impositivas avangou com a promulgacdo de novas normas
constitucionais em 2019. A Emenda Constitucional n°® 105 tornou obrigatdria a execugao das
emendas de bancadas estaduais (Brasil, 2019). Além disso, o referido texto criou as
transferéncias diretas a estados e municipios, denominadas emendas PIX. Tais instrumentos
agilizam o fluxo financeiro para as bases eleitorais sem a necessidade de convénios técnicos. A
descentralizacdo orcamentaria conferiu ao Legislativo o controle direto sobre fatias

estratégicas.
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O controle parlamentar sobre as financas publicas atingiu patamares elevados com a
utilizagdo das emendas de relator. Entre os anos de 2020 e 2022, esse mecanismo permitiu a
distribuicao de recursos sem critérios de transparéncia e rastreabilidade.

Ventura e Figueiredo (2022) destacam que o volume desses recursos engessou a
capacidade de implementagdo de politicas publicas pelo governo federal. Segundo os autores,
"parlamentares ja& dominam um quarto dos recursos livres do governo", o que representa uma

redugdo significativa da autonomia do Poder Executivo (Ventura; Figueiredo, 2022, p. 1).

4.2 Analise do Engessamento das Despesas Livres da Unido

O volume total de recursos destinados as emendas parlamentares apresentou um
crescimento expressivo no periodo. Conforme detalhado na Tabela 06, o montante saltou de
11,7 bilhdes de reais em 2018 para 35,6 bilhdes em 2022. Nota-se que o maior incremento
ocorreu a partir de 2020, coincidindo com a consolidagdo de novas modalidades de emendas.
Esse acréscimo financeiro demonstra a ampliacdo da participagdo do Legislativo na alocagao

de verbas da Unido.

Tabela 06: Volume dos recursos das despesas livres do Orgamento Federal destinados para emendas

parlamentares.
Ano Soma das emendas parlamentares
2018 RS 11,7 bilhdes
2019 RS 13,55 bilhoes
2020 RS 35,9 bilhdes
2021 RS 33,7 bilhdes
2022 RS 35,6 bilhdes

Fonte: O proprio autor, baseado em dados de Ventura e Figueiredo, 2022.

A redistribuigdo da execugcdo das despesas livres evidencia o declinio da
discricionariedade do Poder Executivo. A Tabela 07 demonstra que a parcela controlada pelo
governo caiu de 91,60% em 2018 para 75,43% em 2022. Em contrapartida, o controle
parlamentar sobre esses gastos apresentou um crescimento de quase trés vezes no intervalo.
Essa inversao de forcas reduz a capacidade do presidente de dirigir os investimentos publicos

conforme o seu plano.
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Tabela 07: Evolucdo da divisdo da execucdo das despesas livres do Orcamento Federal

Ano % Dos Gastos Livres Decididos | % Dos Gastos Livres Decididos Pelo
Pelo Governo Congresso

2018 91,60 8,40

2019 90,14 9,86

2020 71,39 28,61

2021 73,53 26,47

2022 75,43 24,57

Fonte: O proprio autor, baseado em dados de Ventura e Figueiredo, 2022.

A redugdo do controle orcamentario afeta diretamente o poder de agenda do chefe do
Executivo Brasileiro. Sem a gestdo plena sobre as despesas livres, o governo perde de seu poder
de negociacdo politica. A impositividade das emendas garante o acesso aos recursos
independentemente do apoio as pautas do Planalto. Essa mudanga estrutural sinaliza uma
alteracdo no modelo de execucdo orcamentaria. O fortalecimento financeiro do Congresso

consolida nova dindmica institucional.

5 Consideracoes finais

O presente estudo investigou a correlacdo de forgas entre os poderes Legislativo e
Executivo no Brasil contemporaneo. A anélise dos indicadores indica que o Congresso ampliou
a sua participagdo decisoria entre 2019 e 2022. Esse movimento responde positivamente ao
problema de pesquisa sobre a expansdo do protagonismo parlamentar. As prerrogativas
presidenciais tradicionais sofreram um processo de relativo enfraquecimento institucional no
periodo analisado.

A queda na taxa de sucesso do Executivo evidencia uma mudan¢a no padrdo de
cooperagao institucional. A média de conversdo de Medidas Provisorias em lei atingiu apenas
59,03% na gestao Bolsonaro. Esse indice contrasta drasticamente com os patamares elevados
registrados em mandatos presidenciais anteriores. O recorde de vetos derrubados sinaliza uma
postura mais reativa e independente do Parlamento.

O controle or¢amentario representou um elemento importante da autonomia legislativa
conquistada recentemente. A execuc¢do impositiva das emendas reduziu a discricionariedade do
Executivo o controle discriciondrio sobre fatias estratégicas dos recursos. Os dados demonstram

que o Congresso passou a gerir aproximadamente um quarto das despesas livres da Unido em

Caderno da Escola Superior de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranca, v. 9, n. 1, p. 192-204, 202 201



Rafael Rodrigues Fontes

2022. Essa mudanga estrutural consolidou uma agenda prépria do Legislativo, independente da
orientagdo politica do Planalto.

A opacidade do chamado "or¢amento secreto" levou o Supremo Tribunal Federal a
declarar inconstitucionais, em 2022, as praticas orcamentarias que viabilizam esse mecanismo.
A exigéncia de transparéncia pelo Judiciario buscou equilibrar o jogo de forgas institucionais
no pais. Posteriormente, o Congresso aprovou a Lei Complementar n°® 210 e o Projeto de
Resolugao n° 1 (Brasil, 2024; Camara dos Deputados, 2025). Essas normas estabelecem
critérios mais precisos para a destinagao de recursos publicos federais.

O cendrio atual indica que a autonomia parlamentar sobre o or¢gamento ¢ um fendmeno
persistente. A mudanga na correlacdo de for¢as demonstra sinais claros de continuidade na
gestao posterior, mesmo diante de uma sutil redu¢do da fragmentagdo partidaria. Por essa razao,
o debate sobre a adocdo do semipresidencialismo ganha relevancia diante dessa realidade
politica. Oliveira (2021) destaca que atores politicos importantes defendem o modelo como
alternativa para a governabilidade.

A presente pesquisa ndo pretende determinar o melhor sistema de governo para o Brasil.
Outros fatores complexos do arranjo institucional ainda necessitam de futuras analises
académicas aprofundadas. As transformacdes relatadas sugerem uma reconfiguracdo do
modelo de presidencialismo de coalizdo proposto por Sérgio Abranches. O sistema evoluiu para
uma dindmica em que o Parlamento atua como protagonista financeiro.

A pratica politica revelou uma limitagcdo das ferramentas institucionais mesmo com
fortes poderes teodricos. Conclui-se que o periodo analisado marcou uma ampliagdo da
centralidade parlamentar. Esse novo equilibrio impde desafios inéditos para a gestdo da
governabilidade por parte do Executivo. O dominio da agenda legislativa deixou de ser uma

prerrogativa exclusiva da Presidéncia da Republica.
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