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RESUMO

O presente trabalho visa contribuir com o estudo do fendmeno da renovacao
parlamentar, propondo uma revisdo de literatura acerca do tema e
estabelecendo uma organizacdo do debate recente sobre conceito e
metodologia. Primeiramente, é necessario delinear a relagdo da renovacgao
parlamentar com outros objetos do campo da politica, como por exemplo, o
sistema eleitoral brasileiro, o0 processo de institucionalizacdo das
organizagoes politicas e a estrutura de oportunidades da carreira politica no
Brasil. Posto isso, a segunda parte deste artigo trata do arcabougo
metodoldgico para a afericdo do fendmeno. A tarefa compreendida aqui é
discriminar e descrever a finalidade e o melhor emprego de cada uma das
taxas de renovagao parlamentar, partindo da classificagao basica entre taxas
de valor ponderado e de valor ndo ponderado.

Palavras-Chave: Renovacdo Parlamentar; Método em Ciéncia Politica;
Sistema Eleitoral Brasileiro; Institucionalizacio; Carreira Politica.

ABSTRACT

This paper aims to contribute to the study of the phenomenon of parliamentary
renewal, proposing a literature review on the subject and establishing an
organization of the recent debate on concept and methodology. Firstly, it is
necessary to delineate the relationship of parliamentary renewal with other
objects of the policy field, such as the Brazilian electoral system, the process
of institutionalization of political organizations, and the structure of political
career opportunities in Brazil. That said, the second part of this article deals
with the methodological framework for measuring the phenomenon. The task
here is to discriminate and describe the purpose and best use of each
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parliamentary renewal rate, based on the basic classification between
weighted and unweighted value rates.

Keywords: Parliamentary Renewal; Method in Political Science; Brazilian
Electoral System; Institutionalization; Political career.

1 INTRODUGAO

Ha na literatura da ciéncia politica brasileira, inumeros trabalhos que se
debrugaram sobre a renovacgao parlamentar no Brasil, em sua grande maioria,
tendo a Camara dos Deputados como objeto de analise. A intencdo aqui é
colaborar com o conjunto de obras existentes propondo uma organizagdo de
ideias e métodos sobre a afericdo da renovacdo parlamentar, que possam

contribuir para com o trabalho de pesquisadores futuros.

Embora, a primeira vista, a renovagéo parlamentar possa parecer algo
intuitivamente simples de se entender, € na simplicidade intuitiva do conceito
que reside os primeiro percalgos a ser superado para uma compreensao mais

elaborada do fenébmeno.

Um ponto de partida basico para ampliarmos o entendimento sobre a
renovagao parlamentar como conceito € que nao se trata de algo que possa
ser estudado por si so isoladamente. Sempre estara diretamente relacionado e
dialogando com outros fendmenos politicos, principalmente com o seu
anténimo: a conservagao ou reeleicdo parlamentar. Renovagao e conservagao
parlamentar s&o partes integrantes do mesmo processo e inversamente
proporcionais. Vamos a um exemplo simples e preliminar: se tivermos numa
casa legislativa, o total de 100 deputados, e dessa totalidade, numa eleicao,
das 100 cadeiras, 20 vagas sejam preenchidas por novos deputados ingressos
como efeito de renovacao parlamentar, teremos entdo, 80 deputados reeleitos
como efeito de conservagcdo ou reeleicdo parlamentar. Portanto, a
conceituacado da renovagao, enquanto fendmeno do campo politico, ndo pode
ser trabalhado separadamente de seu conjunto. Requer, invariavelmente, a
também conceituacdo dos demais fendbmenos com o0s quais dialoga

diretamente.
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Num segundo momento, torna-se necessario estabelecer uma
sistematica dos trabalhos prévios sobre renovacdo parlamentar no Brasil,
quanto o alcance da renovagao parlamentar no campo da politica. Tal reviséo
bibliografica cumpre nao so a intencao de expor a importancia de seu estudo,
como também definir a relagdo da renovagéo parlamentar com outros objetos
da ciéncia politica. Feito isso, sera possivel ter a compreensao do impacto do
fenbmeno, bem como, por exemplo, suas consequéncias as instituicoes
politicas. Isso permite a delimitagdo do conceito e 0 mapeamento da relacido de
causa e efeito com outros fenébmenos que integram o campo da politica, como
por exemplo: a) o sistema eleitoral brasileiro; b) o processo de
institucionalizagdo das organizagbes politicas, e; c¢) a estrutura de
oportunidades da carreira politica no Brasil.

O terceiro passo tem como objetivo classificar e sistematizar o conjunto
de métodos disponiveis para medir a renovacado parlamentar. Por mais que
pareca haver entre os autores, em algum nivel, consenso a respeito da
conceituacao do objeto de estudo, nas diferengas quanto as formas de
mensuragdao deste fendmeno e, por conseguinte, nas divergéncias dos
resultados alcangados, que residem a necessidade de revisitagdo, analise e
organizacao da literatura existente.

O arcabougo metodologico para a mensuragdo da renovagao
parlamentar €& extenso. Ha trés possibilidades para mensurar o mesmo
fendbmeno, sendo que, estas trés, podem se desdobrar em mais quatro,
totalizando assim sete formulas. Esse desdobramento se deve ao fato de haver
variagao do numero de cadeiras no parlamento de uma eleicdo para a outra,
acrescentando assim um novo dado a ser contabilizado, um novo valor a ser
considerada na equacado. Diante dessa extensa variedade de possibilidades
metodologicas, podem-se alcangar uma variedade de resultados, cuja
inadequacao da metodologia com a proposta da pesquisa pode comprometer a
precisdo necessaria para a elaboragao de analises.
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2 DO CONCEITO

Renovacdo em sua etimologia deriva do verbo “renovar”, que segundo
o dicionario Aurélio, deriva do termo latim renovare, que por sua vez designa
ao ato de tornar novo, mudar, ou modificar pra melhor, reiniciar, restaurar,
consertar, reformar, corrigir, dar novas forcas, rejuvenescer.

A definicdo de renovacgado, por si sO, traz dois percalgos a serem
superados no sentido de acurarmos o emprego do termo. Primeiramente, o
horizonte positivo que o termo “renovagao” carrega, desde a sua etimologia,
inegavelmente torna-se o primeiro passo a ser ultrapassado para uma analise
criteriosa da renovacgado parlamentar e seus efeitos no campo da politica.
Portanto, € necessario despir-se num primeiro momento de qualquer juizo de

valor que a palavra possa carregar em seu emprego no senso comum.

Em segundo lugar, a renovagdo como conceito amplo possui dois
verbos sindbnimos que, quando empregados separadamente, tornam-se
antbnimos: restauragdo e modificacdo. Desta forma, renovagao parlamentar
aqui esta mais para o ato de modificar, mudar, na troca dos parlamentares,
restando o emprego da restauragado ao termo conservagao, ao ato de reelei¢cao

e manutencao parlamentar.

Delimitado o termo e empregando o conceito de renovagao como ato
de mudancga entre os parlamentares, a definicdo proposta por André Marenco
demonstra ser a mais apropriada ao tratar o fendmeno da renovagao
parlamentar como “o ingresso de parlamentares em primeiro mandato, sem
experiéncia prévia nos respectivos legislativos” (MARENCO, 2002, pg.07).
Sendo assim definido, renovagao parlamentar trata-se, de um modo geral, do
“entra e sai” que ocorre nos legislativos de eleicdo em eleicao, na formagao de
uma legislatura para a outra, na troca entre parlamentares nao reeleitos por
eleitos e reeleitos.

No entanto, o critério de “experiéncia prévia”, evocado pelo autor,
necessita ser minuciado a fim de distinguir a natureza da renovagao

parlamentar.
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A principio, todos os parlamentares que ingressam na Camara dos
Deputados para uma nova legislatura séo, e devem ser computados no calculo
quantitativo da renovagao parlamentar, por formarem um novo plenario.
Entretanto, o critério de “experiéncia prévia’ abre precedente para uma
observagao qualitativa acerca dos parlamentares ingressos. A diferenciagao da
renovacgao parlamentar ocorre entre dois tipos de parlamentares: 1) a oriunda
dos chamados “politicos profissionais®”, os de carreira politica solida, que
ascendem e descendem na estrutura de oportunidades da carreira politica,
como por exemplo, ex-governadores, ex-senadores, ex-deputados federais que
retornam a casa, deputados estaduais, prefeitos, secretarios e vereadores, €;
2) a renovagdo parlamentar que provém de “outsiders*”’, os despossuidos de
experiéncia politica prévia e que alcangam majoritariamente o primeiro
mandato politico.

A diferenciagao existente entre os dois grupos nos auxilia a mensurar o
alcance e a natureza da renovacao parlamentar, por exemplo, se ela ocorre
entre membros politicos dos diferentes niveis, que vao se movimentando entre
a estrutura de oportunidades de carreira politica, que compartilham
conhecimentos e comportamentos tipicos da classe politica, ou se a renovagao
parlamentar se da pela substituicdo deste tipo de politico por individuos

estranhos a classe politica.

Complementando as definigcbes sobre o conceito, torna-se necessaria a
compreensao de outros termos que dialogam diretamente com a renovagao
parlamentar, e que, eventualmente, a depender do método para calculo deste
fendbmeno, podem vir a compor a equagao. Sao exemplos: a conservagao ou
reeleicao parlamentar; a reapresentagdo; a desisténcia e; a derrota. Sao

conceitos que interagem diretamente com o fendmeno da renovacgéo

3 Segundo MARENCO (1997, PG. 06), “Politico Profissional” corresponde a um tipo-ideal de
parlamentar, cujas principais caracteristicas sdo: a carreira precoce e o treinamento
especifico para o exercicio da atividade politica.

4 ldem (PG. 04 e 05), “Outsiders” podem ser classificados como os parlamentares que chegam
a Camara dos Deputados com tempo de atividade politica menor que 04 anos,
caracterizam-se por serem individuos estranhos ao campo politico.
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parlamentar e necessitam ser delimitados para facilitar a compreenséao e,
consequentemente, facilitar a operacionalizacdo dos métodos que serao
demonstrados no capitulo seguinte.

Conservagao ou reeleicdo parlamentar pode ser entendida como o
conceito antdbnimo da renovagao parlamentar, portanto, trata-se do numero de
parlamentares detentores de mandato que se reapresentam ao escrutinio dos
votos, sendo estes reconduzidos aos seus respectivos cargos para uma nova
legislatura.

Barreto (2008) conceitua a reapresentagdo como o numero dos
“‘parlamentares que buscaram subsequentemente um novo mandato para o
mesmo cargo” (Pg. 125). Da mesma forma, o autor define desisténcia como o
numero indicador dos “parlamentares que, por um motivo ou outro deixaram de
concorrer” (Pg. 125).

Por ultimo, a derrota refere-se ao numero de parlamentares que
optaram pela reapresentagdo ao escrutinio dos votos, buscaram
subsequentemente um novo mandato para o mesmo cargo, mas que,

entretanto, ndo obtiveram éxito, sendo assim derrotados no pleito.

Por ultimo, o numero de cadeiras do parlamento € um dado que
necessita devida atencdo. Além do numero total de cadeiras no parlamento, no
caso da camara dos deputados, das assembleias legislativas estaduais ou das
camaras municipais, a distribuicdo do numero de assentos por cada distrito
eleitoral (estados ou municipios, no caos brasileiro), definidos em razdo do
sistema eleitoral adotado merece atengdo. Pois ndo é incomum que, ao longo
do tempo, haja variagdo no numero de assentos no parlamento entre estes
distritos eleitorais. A variagdo ou ndo no numero total de cadeiras no
parlamento, bem como a variagdo no numero de cadeiras por distrito eleitoral,
aliada aos demais fatores citados anteriormente, sao fatores mecanicos que, se
ignorados ou n&o levados em conta com a devida atencdo, pode incorrer na
escolha de um método equivocado para mensurar a renovagao parlamentar,

bem como comprometer as analises sobre o fenémeno.

Caderno da Escola Superior de Gestdao Publica, Politica, Juridica e Seguranca. Curitiba, vol. 1,
n. 1, p. 208-235, jan./jun. 2018.

213




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANCA

Em—-.‘m

[

Gabriel Marcondes de Moura

Para facilitar a compreensao dos conceitos, a serem convertidos em
variaveis na operacionalizacdo dos métodos, e na constru¢ao das equagoes,

segue abaixo o quadro conceitual com que sera trabalhado nos capitulos

subsequentes:
QUADRO | - TABELA DE CONCEITOS
B O numero de parlamentares sem mandato que ingressam
Renovacao
no parlamento.
. O numero de parlamentares reeleitos para uma nova
Conservagao .
legislatura.
_ | O numero de parlamentares que se reapresentam ao
Reapresentacao . o
pleito buscando a reeleigéo.
o O numero de parlamentares que desistem de concorrer a
Desisténcia o B
reeleicdo, independente da raz&o.
O numero de parlamentares que se reapresentaram
Derrota o
buscando a reeleicdo, mas que foram derrotados.
N° de Cadeiras® | O numero de cadeiras disponiveis no parlamento.

FONTE: O autor a partir dos textos: “(BARRETO, 2008) Reeleicéo
parlamentar: reflexdes metodologicas e analise do caso da Camara de
Vereadores de Pelotas (1976-2004)" e “(SANTOS, 2002) Votos e partidos:
Almanaque de dados eleitorais: Brasil e outros”.

3 DA RENOVAGAO PARLAMENTAR E O SISTEMA ELEITORAL
BRASILEIRO

O estudo de MATLAND & STUDLAR comparou as taxas de renovacgao
parlamentar entre 25 paises industrializados, propondo a literatura sobre o
tema um amplo panorama sobre os aspectos que incidem na mensuragao do

fendmeno, bem como suas consequéncias:

5 Magnitude do Distrito Eleitoral.
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Legislative turnover is a significant factor in the evaluation of
accessibility of structures, recruitment of candidates, circulation of
elites and policy change. In looking at turnover from a cross-national
perspective, we find there is significant dispersion across the twenty-
five advanced industrialized countries. Even at the low end, however,
there is substantial turnover (MATLAND & STUDLAR, 2004, p. 105)

A renovacao parlamentar proporciona acesso as estruturas politicas e
a circulagao e a renovagao das elites politicas, e a dispersao entre as taxas de
renovacao parlamentar obtidas nos paises analisados tem como ponto de
partida o sistema eleitoral vigente em cada localidade. Portanto, primeiramente,
torna-se necessario compreender o sistema eleitoral operante no Brasil.

Para este trabalho, conceitua-se sistema eleitoral como um “conjunto
de normas que define como o eleitor podera fazer suas escolhas e como os
votos serdo contabilizados para ser transformados em mandato” (NICOLAU,
2012, p. 11).

O aspecto mais importante do sistema eleitoral é a configuragdo dos
distritos eleitorais, que, no caso brasileiro, corresponde fielmente as suas
unidades federativas, ndo havendo subdivisdes internas, como por exemplo,
para eleicdo presidencial, o pais todo € um unico distrito, para governadores,
os estados constituem um unico distrito eleitoral, bem como para as eleigdes
legislativas, assim também o é para eleicbes municipais, 0 municipio todo

forma um Unico distrito eleitoral® para eleicdo do prefeito e dos vereadores.

A questdo mais importante na configuragdo de um distrito eleitoral é,
justamente, o numero de cadeiras a serem disputadas. NICOLAU & SCHMITT
(1995) fazem uso da seguinte categorizagédo dos distritos eleitorais, de acordo
com seus respectivos tamanhos:

Para melhor investigar os efeitos da graduacao dos distritos eleitorais
brasileiros, eles foram divididos em trés grupos de acordo com a
magnitude, tomando como padrao a referéncia internacional: distritos

6 Ainda que as unidades geograficas sejam divididas em zonas e seg¢des eleitorais, estas ndo
se constituem como distritos eleitorais de fato, uma vez que um mesmo municipio pode ter
duas, trés ou mais zonas eleitorais, e as cadeiras do distrito ndo sao divididas por estas
zonas eleitorais.
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médios (M entre 08 e 12), distritos grandes (M entre 16 e 31) e mega
distritos (M entre 39 e 60) (TAAGEPERA & SHUGART apud
NICOLAU, 1995, p. 140).

No caso do Brasil, em que o sistema vigente é o de representagao
proporcional de lista aberta (RPLA) para elei¢des legislativas (com excecao do
senado), a importancia para o autor reside no fato de que “quanto maior M, [...]
mais facil para um pequeno partido obter representacao; [...] maior a tendéncia
de os partidos receberem proporcionalmente tantas cadeiras quantos forem os
seus votos” (NICOLAU, 1995, p. 138).

Logo, o menor distrito eleitoral brasileiro possui oito cadeiras, partimos
logo de inicio de uma magnitude média. Sendo assim, a configuracao
brasileira, ao definir as unidades federativas como distritos eleitorais, sem
subdivisdes, acarretam na formagdo de varios mega distritos. Como por
exemplo, o Estado de Sao Paulo, como distrito eleitoral unico, sozinho, elege
70 dos 513 deputados da Cémara dos Deputados (13,64%), se tornando o
maior distrito eleitoral nas eleicbes para a camara dos deputados, sendo que,

mesmo assim, sofre de sub-representacao, se comparado ao cenario nacional.

A sub-representacdo de Sao Paulo é proporcional a super-
representacado de estados como Acre, Roraima, Amapa, Sergipe, entre outros.
Esta deformacao é causada por um dispositivo legal: o de que o numero
minimo de deputados federais por unidade federativa (distrito eleitoral) € de
oito deputados por estado, e 0 numero maximo é de 70. Uma vez que a elei¢cao
para a camara dos deputados visa a proporcionalidade populacional dos
estados, este dispositivo legal acaba por distorcer a representagéo, primeiro,
minorando a da populagdo paulista, e, consequentemente, super-
representando a populagdo dos demais estados.

Entretanto, a legislacdo municipal sobre o numero de cadeiras do
parlamento € menos restritiva, encontrando apenas o limite maximo estipulado
pela constituigdo federal, sem numero minimo estipulado legalmente, fato que
torna mais facilmente alteravel o numero de cadeiras de uma eleicdo a outra

para o parlamento municipal.
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Distritos eleitorais de alta magnitude como no caso brasileiro tendem a
favorecer a renovacédo parlamentar. Pois, segundo o debate bibliografico
realizado por Meireles & Andrade (2017), o efeito da magnitude eleitoral age
tanto na oferta de candidaturas, como também na demanda do eleitorado,
“‘poucas cadeiras em jogo incentivariam um tipo de comportamento utilitarista
nos eleitores (p. 84)”, estes, por sua vez, votariam em candidatos mais
competitivos e, por conseguinte, com maiores chances de vitoria, ainda que
este candidato ndo seja sua primeira op¢ao pessoal. Da mesma forma, “quanto
maior for a magnitude eleitoral, menor seria o incentivo de os eleitores votarem
desta forma estratégica (p.84)”, e, consequentemente, melhor expressa o voto

preferencial do eleitor.

Tal como o exemplo acima, a estrutura do voto também opera e influi
sobre o fendmeno da renovacao parlamentar. No caso brasileiro, os cargos dos
poderes executivos s&o eleitos pelo sistema majoritario, uma unica cadeira em
disputa em todo o distrito eleitoral. Por outro lado, os cargos legislativos sao
eleitos pelo sistema de Representagdao Proporcional de Lista Aberta (RPLA),
com excecao dos senadores da republica, estes também o sado eleitos por
votagcdo majoritaria com uma ou duas cadeiras em disputa, a variar das
eleigoes.

Uma possivel justificativa para o Brasil ter adotado o sistema
proporcional para a eleicdo de seus representantes legislativos, pode ter
origem social e geografica:

[...] a representagao proporcional passou a ser defendida como opgéo
para novas democracias com intensas divisdes étnicas e religiosas, ja
que oferece aos grupos minoritarios, dispersos pelo territério, mais
chances de obter representacdo (NICOLAU, 2012 p. 48).

O sistema proporcional tende a garantir representagdo a grupos
minoritarios, em contraponto, o sistema majoritario tende a sub-representacao
dos mesmos. Uma vez que nosso pais possui dimensdes continentais, e uma
populacdo superior a 200 milhdes, divididas em 05 regides e 27 unidades
federativas com clivagens sociais e peculiaridades proprias, a garantia a
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representacdo das minorias nacionais e locais foi o principio norteador do

nosso sistema eleitoral.

O sistema proporcional de lista aberta define-se assim por proporcionar
ao eleitor a oportunidade de votar em um partido, como também de votar em
um candidato do partido, permitindo assim o ordenamento da lista partidaria do
mais votado ao menos votado, dando ao conjunto de eleitores o controle sobre
a lista partidaria, ao contrario do sistema proporcional de lista fechada, em que
sO se pode votar no partido e em que as listas sdo pré-ordenadas pelas

liderangas partidarias.

O dispositivo de voto em lista aberta, alinhado com as caracteristicas
sociais do Brasil, sdo aspectos que contribuem para uma expoente votacao
personalista, em que o eleitor busca o voto no candidato ao invés do partido.
Fato este que, em tempos de crise, tende a favorecer a renovacgao parlamentar.
Todavia, ha outro dispositivo no sistema eleitoral brasileiro que pode minorar

esta tendéncia: as coligagdes eleitorais partidarias.

Tanto na eleicdo majoritaria, quanto nas eleigdes proporcionais, €
permitido aos partidos politicos formarem aliangas, coligagdes eleitorais,
também chamadas de “coalisdes”. E um imperativo légico de que, num sistema
politico multipartidario como o nosso, seja dificil um partido governar sozinho.

Multipartidarismo tende a formacéo de coalisdes partidarias.

Porém, ha varias questdes problematicas envolvendo as coligagdes
eleitorais brasileiras. A comecar por se restringir, na maioria das vezes, apenas
a um compromisso eleitoral, podendo assim ser facilmente desfeita apds o
pleito. Outro problema, que pode ser acarretado do primeiro, € que as
coligagdes eleitorais, por se restringir na maioria das vezes a um compromisso
meramente eleitoral, pode muitas vezes favorecer a formagao de aliancas de
diferentes matrizes ideoldgicas e programaticas, fazendo com que os votos
destinados a candidatos ou partidos mais alinhados com a esquerda,
favoregcam a eleicdo de candidatos e partidos de direita, e vice-e-versa.
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Desta forma, para facilitar a compreensao, podemos pensar em uma
estrutura basica do sistema eleitoral brasileiro para eleicdo de cargos
proporcionais: 1) Partidos e/ou coligagdes que atingem o quociente eleitoral
tem acesso as cadeiras. 2) Quantas vezes um partido ou coligagéo atingir o
quociente eleitoral, sera o numero de cadeiras obtidas na primeira parte do
processo. (No caso brasileiro, as coligagdes sao tidas como um grande partido,
nao havendo distingdo interna para distribuicdo das cadeiras). 3) A segunda
parte do processo de distribuicdo das cadeiras sdo as “sobras” de votos, que
também sao divididas exclusivamente entre os partidos que atingiram o
quociente eleitoral, ficando terminantemente exclusos do processo, partidos ou

coligagdes que nao atingiram o quociente eleitoral.

Embora a primeira vista a exclusao dos partidos ou coligagdes que nao
atingem o quociente eleitoral, tenda a excluir partidos pequenos do processo, 0
dispositivo da coligagdo atua como um mecanismo de sobrevivéncia dos
partidos pequenos, fazendo com que 0s mesmos tenham acesso aos
parlamentos.

Consequentemente, o alinhamento de alguns fatores, como, por
exemplo, a formacao de aliangas e coligagdes meramente eleitorais, distritos
de altissima magnitude, e a tendéncia a um voto personalista, este ultimo,
podendo desencadear-se num candidato especifico de uma coligagéo, criando
assim a figura do “puxador de voto”, pode se ter aqui uma convergéncia de
fatores favoraveis a altas taxas de renovagao parlamentar, a depender, claro,
do numero e de quais candidatos serdo levados ao parlamento por esse
“puxador de votos”.

4 DA RENOVAGAO PARLAMENTAR E O PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZACAO

Outro conceito recorrentemente relacionado quando se trata de
renovagao parlamentar é o de institucionalizagdo das organizagdes politicas,
onde, costumeiramente, relaciona-se alta taxa de renovagao parlamentar como

um dos impeditivos na formagdo de uma elite politica profissionalizada no
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parlamento e, consequentemente, um impeditivo no processo de

institucionalizagdo das casas legislativas.

Nelson W. Polsby, em seu trabalho “A Institucionalizacdo da Camara
dos Deputados dos Estados Unidos”, de 1968, define as caracteristicas
basicas de uma organizagdo institucionalizada, com base nos seus atos e
acgdes, nos padrdes identificados nas mesmas:

[...] uma organizagdo institucionalizada possui trés grandes
caracteristicas: 1) ela é relativamente bem delimitada, isto é,
diferenciada de seu ambiente. Seus membros s&o facilmente
identificaveis, é relativamente dificil tornar-se um membro e seus
lideres s&o recrutados principalmente no interior da organizagéo. 2) A
organizagdo é relativamente complexa, ou seja, suas funcées séo
internamente separadas sob alguma base regular e explicita [...] ha
uma divisdo do trabalho [..] [e] padrdes regularizados de
recrutamento para os papeis [...] 3) a organizagao tende a usar
critérios universais mais que particulares e métodos automaticos mais
que discricionarios para conduzir seus assuntos internos. (POLSBY,
1968, p. 222).

Identificadas as trés caracteristicas reconhecidas pelo autor como
indicadores de uma organizacao institucionalizada: delimitacdo, complexidade,
e universalidade de critérios; a renovacado parlamentar relaciona-se e pode
exercer influéncia sobre todas estas caracteristicas, mas, sobretudo, com a
complexidade a maneira em que altera o padrdo de recrutamento para
desempenhar as fungdes legislativas.

Da mesma forma, o fendmeno da renovacao parlamentar relaciona-se
e esta diretamente vinculado aos incentivos que as instituicdes podem oferecer
aos atores politicos, sendo estes incentivos fatores determinantes na
elaboragao das estratégias eleitorais:

[...] o comportamento pode ser determinado simultaneamente por
“regras de decisdo” que representam os incentivos que as instituicbes

7 “The Institucionalization of the U. S. House of Representatives”, publicado originalmente em
The American Political Science Review, v. 62, n. 1, p. 144-168, Margo de 1968. O texto
utilizado aqui € uma tradugcédo publicada pela Revista Brasileira de Sociologia Politica,
Curitiba, v. 16, n. 30, p. 221-251, Junho de 2008.
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podem propor aos atores considerados como calculadores racionais.
(HALL & TAYLOR, 2003, p. 221).

Podemos tomar como exemplo da capacidade das instituicdes criarem
mecanismos de incentivos aos atores politicos, como por exemplo, a ampliagao
do numero de cadeiras no parlamento. Este € um fator condicionante ao
numero de candidaturas, bem como afeta diretamente as estratégias
coligacionais para a disputa proporcional. Logo, torna-se verificavel se, e de
que forma os incentivos ofertados pelas instituicdes aos atores politicos se
relaciona com a renovagao parlamentar.

Marenco (1997) conclui que, no caso brasileiro, “0 ingresso de
candidatos estranhos ao campo politico, dotados de escassa experiéncia
publica e precarios vinculos partidarios (p. 15)”, acompanhando expressivas
taxas de renovacgao parlamentar, sdo as causas da erosdo do campo politico,
da queda da profissionalizacdo da elite politica bem como das instituicbes

politicas:

O homem politico, ou ao menos, sua correspondente versao nacional,
vem perdendo espacgo para outsiders que ingressam na politica mais
tarde, ap6s uma vida profissional ja estabelecida, conquistando sua
cadeira parlamentar sem a necessidade de percorrer todas as
escalas da carreira e de um longo estagio no interior de organizagées
partidarias. (MARENCO, 1997, p. 16).

Marenco (2002) conclui que ofertas limitadas de capacidade decisoria
reduzem as condicdes necessarias para a formacao de carreiras profissionais,
longas e estaveis, favorecendo assim o recrutamento lateral e 0 aumento da
rotatividade parlamentar, bem como o custo da informag¢ao necessaria para a
geracao de lealdades intra institucionais, criando problemas de coordenacéao
entre as elites. Uma explicagdo mais sociolégica afirmaria que, embora a
renovagao traga fluxo e arejamento para as instituicdes, traz também consigo
as dificuldades e o alto custo na formacédo de elites parlamentares estaveis,
incentivada a especializar-se nos diferentes dominios do parlamento. De

acordo com o0 mesmo pressuposto, a diferenca entre as consequéncias de a
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renovacao parlamentar afetar ou ndo a profissionalizacdo das elites e, por

conseguinte, a instituicdo, pode estar no recrutamento partidario:

Recrutamento endégeno, com estabilidade na composicdo
parlamentar e selecdo de candidatos previamente treinados no
trabalho legislativo pode corresponder, assim, a um maior potencial
de informacéo compartilhada. (MARENCO, 2002, pg. 5).

Marenco (2000) n&o trata abertamente da profissionalizacédo
parlamentar correlacionando-a ao conceito de renovagao ou conservagao
parlamentar. Entretanto, para o autor, a selecao legislativa, ou seja, a selecao
dos candidatos por parte dos partidos politicos traz profundas consequéncias
quanto a natureza da renovacao parlamentar, podendo impactar na
institucionalizagcao e profissionalizagdo dos parlamentares. Segundo o autor,
sdo dois os tipos de recrutamento: o lateral e o enddégeno. O recrutamento
lateral define-se “quando a conquista de uma vaga parlamentar ocorre apés
breve ou escassa ftrajetéria politica anterior (p. 14)”. Tal modalidade
caracteriza-se também pela quebra de vinculos e lealdades entre individuos e
as organizagdes partidarias. Ja o recrutamento endogeno é caracterizado pelo
recrutamento intrapartidario. Refere-se ao recrutamento de quadros que ja
passaram pelo processo de iniciacdo do partido, configurando assim
“‘estruturas de oportunidade que produzem um estoque de experiéncias e
informacdo compartilhadas, reforgando vinculos centripetos e a promogao de
lealdades partidarias” (pg.19).

Neste sentido, a conclusdo de Marenco (1997; 2002) quanto as taxas
de renovacgao parlamentar € a de que “o Brasil representa uma situagéo
intermediaria, de longos periodos com taxas elevadas de renovacao, e sinais

de reversao nesta tendéncia, a partir de 1998” (pg.19).

Ainda assim, vale ressaltar que, no caso de camaras municipais e de
eleicbes para vereadores, por se tratar do cargo eletivo mais acessivel na
estrutura de oportunidades politicas no Brasil, e tendo em vista que é para
muitos politicos, um ato de iniciacdo da carreira, a classificagdo e a
diferenciagao entre politicos profissionais e outsiders necessita de uma analise
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mais branda. Ha politicos que constituem carreiras solidas nos legislativos
municipais, assim como também, dada as condi¢cdes apropriadas, ha aqueles
que conseguem galgar postos maiores, ascendendo pela estrutura. Por outro
lado, a entrada de outsiders em camaras municipais em mandatos eletivos, tem
peso menor do que a entrada dos mesmos individuos estranhos ao campo da
politica na camara dos deputados ou assembleias estaduais, justamente por se
tratar do cargo eletivo mais baixo e acessivel, por assim dizer, inicial na

carreira politica brasileira.

Silva Jr. & Figueiredo Filho (2012) correlacionam a renovagao
parlamentar com a profissionalizagao politica, onde o alto indice de renovagao
prejudica a profissionalizacdo dos parlamentares dada a, considerada por eles,
alta rotatividade dos parlamentares, principalmente dos parlamentares que
compdem o grupo alcunhado de “baixo clero”. Eles chegam a conclusao de que
as ondas de renovacao tém impactos diferentes entre o “alto e o baixo clero” da

Camara:

O grau de profissionalizagdo dos cargos em destaque supera o nivel
dos deputados regulares. Em termos menos técnicos, a onda de
renovagdo inunda a camara com intensidades diferentes: tsunami
para os marinheiros e marolas para os almirantes. (SILVA JR. &
FIGUEIREDO FILHO, 2012, p. 209).

Os autores, no entanto, desconsideram o exercicio de outros cargos na
maquina publica, eletivos ou ndo, como fator de profissionalizagdo. Também
nao separam dentre os quadros que ingressam na renovacado analisada,
aqueles que ja exerceram mandato como deputado federal e estdo voltando ou
que ja exerceram outros cargos eletivos, dos que realmente entram na camara
federal sem experiéncia prévia. Embora tenham dificuldades de conceituar a
profissionalizagdo  parlamentar, concluiram que o0 processo de
institucionalizagdo ocorre de forma desigual quando se relaciona com o

fendmeno da renovacgao parlamentar.

De forma geral, podemos destacar o seguinte entendimento: altas

taxas de renovagao parlamentar, ou seja, de rotagao entre os membros de um
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corpo legislativo, sobretudo com a entrada de agentes estranhos ao campo da
politica, sdo tidas como obstaculos ao processo de institucionalizagdo das
instituigdes politicas, bem como de nossas casas legislativas.

5 DA RENOVAGAO PARLAMENTARE A ESTRUTURA DE
OPORTUNIDADES DA CARREIRA POLITICA NO BRASIL

As elei¢des brasileiras ocorrem de quatro em quatro anos para prefeito
e vereador, e de quatro em quatro anos para deputado estadual/distrital,
deputado federal, senador, governador e presidente (as chamadas eleigdes
gerais), sendo que entre esses dois grupos de eleigdes ha um intersticio de

dois anos.

Todos os mandatos eletivos possuem a duragdo de 04 anos, com
excecao dos mandatos de senador, cuja duracado é de oito anos. Como cada
estado tem direito a 03 cadeiras no senado, numa eleicdo ha apenas uma vaga
ao senado, enquanto que na seguinte, ha duas vagas em disputa para o
senado. Assim as eleicbes ao senado também ocorrem no periodo de quatro

em quatro anos.

O arranjo bi anual para eleigbes gerais e locais oportuniza uma maior
possibilidade de ascendéncia e descendéncia na estrutura de oportunidades
politicas no Brasil, pois, de dois em dois anos ha um conjunto diferente de
cargos e vagas a serem disputadas no pleito. Miguel (2003) desenvolve a
seguinte analise sobre a estrutura da carreira politica no Brasil e o
comportamento dos atores politicos:

[...] os politicos atribuem pesos diferenciados aos cargos que podem
vir a ocupar, optando por aqueles que julgam mais importantes ou
prestigiosos. Uma vez que tais julgamentos quase sempre coincidem,
€ possivel dizer que o campo politico estrutura-se como uma carreira
hierarquizada, com formato aproximadamente piramidal. Como regra
geral, postula-se que quem estd na base da pirdmide deseja
ascender, mas como as vagas em cada etapa superior sdo cada vez
menos abundantes, gera-se uma competicdo permanente. (MIGUEL,
2003, p. 115).

Caderno da Escola Superior de Gestdao Publica, Politica, Juridica e Seguranca. Curitiba, vol. 1,
n. 1, p. 208-235, jan./jun. 2018.

224




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANCA

Gabriel Marcondes de Moura

Na citagdo analitica do autor, trés caracteristicas do campo politico e
da estrutura de oportunidades da carreira politica brasileira chamam a atencéo:
carreira hierarquizada de formato aproximadamente piramidal que gera uma

competicdo permanente.

FIGURA I
A ESTRUTURA DE OPORTUNIDADES DA CARREIRA POLITICA NO
BRASIL

Presidente da Republica

Gowvernador ] Ministro de Estado

I
Senador

Deputado federal

- Prefeito
(capital/grande cdade)

Secretario de governo
estadual

Prefeito
{cidade media)

Deputado estadual

Prefeito
{cidade pequena)

Yereador

FONTE: MIGUEL, (2003).

Nota-se que, além dos sete cargos eletivos disponiveis, ha mais trés
possibilidades de cargos, sendo eles secretariais, como os ministros de estado
e os secretarios estaduais e municipais®, totalizando assim dez cargos

diferentes que compdem a mesma estrutura.

8 Luis Felipe Miguel, em seu modelo de estrutura da carreira politica do Brasil, ndo considera o
cargo de secretario municipal. Embora néo seja possivel encontrar a justificativa para esta
auséncia no corpo do texto, bem como no exemplo, uma hipétese possivel para isso seja a
dificuldade de classificar a importancia do cargo de secretario municipal entre os trés niveis
de cidade: pequena, média e grande, em meio a estrutura de oportunidades politicas.
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Os cargos ministeriais e secretariais, ao contrario dos cargos eletivos,
nao dispdem da estabilidade de um mandato politico, podendo estes ser
substituidos e trocados a qualquer momento, nado havendo assim um periodo
exato ou padronizado para substituicbes ou trocas. Geralmente, quando ha
substituicdo ou eleicdo de um novo ator politico para o poder executivo, este
novo eleito tende a trocar o secretariado do sucessor por pessoas de sua
confianca, mas estes mesmos podem ascender e descender na estrutura de

oportunidades disputando cargos eletivos.

Estabelecida a estrutura de oportunidades da carreira politica do Brasil,
e retornando a questdo da renovacao parlamentar, num trabalho mais
especifico sobre as eleigcbes de 2010, Santos (2010) aponta que a ambigéo
politica dos parlamentares brasileiros tem como variavel dependente a
estrutura institucional brasileira, concluindo assim que “a complexidade
embutida no sistema politico brasileiro da origem a carreiras politicas dotadas
de alto grau de movimentagao (p. 112)". A movimentagcdo sugerida aqui, se
refere ao possivel deslocamento dos parlamentares pelos cargos dispostos na
estrutura de oportunidades. Tomemos como exemplo, um parlamentar que se
desloca do parlamento ao cargo de secretario municipal ou estadual, e até
ministro de Estado, ndo caracterizando assim previamente cargo eletivo, mas

que, por outro lado, contribui para a profissionalizacdo do parlamentar.

Quanto ao critério na operacionalizagdo do fendbmeno da renovagao
parlamentar, Santos (2010), adota um diferente dos autores Silva Jr. &
Figueiredo Filho (2012): especificar a diferenga na renovagéo parlamentar entre
0S que ja ocuparam outros cargos, inclusive 0s que ja exerceram mandato na
camara federal e estao retornando, daqueles que ingressam sem experiéncia
prévia. Em seu trabalho chama a ateng¢ao para o fato de que a estrutura de
oportunidades politicas no Brasil, fator crucial que influencia as taxas de
renovagao, reapresentacao e desisténcia, se consolida na medida em que sao
adquiridos contornos mais nitidos no quadro partidario. Concluindo novamente
a importancia do pressuposto institucionalista nas carreiras politicas:
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[...] o sistema politico brasileiro produz efeitos sistematicos sobre o
modo pelo qual os atores politicos operam, desde as escolhas mais
simples, tal como optar por sim ou ndo, em uma votagao nominal, até
operagdes de maior dificuldade e risco, como é a de programar uma
carreira politica (SANTOS, 2010, p. 125).

De forma mais sintética, podemos definir que a ascensio e o descenso
dos atores politicos pela estrutura de oportunidades da carreira politica do
Brasil, tem em si o aspecto positivo de permitir aos atores uma melhor
compreensao das mais diversas areas, niveis e cargos da estrutura, permitindo
também o acumulo de capital politico e um maior potencial de informacgéo
compartilhada entre a prépria classe, favorecendo sua profissionalizagdo e a

sedimentacao de uma classe politica dotada de alto know how.

Por outro lado, o alto grau de movimentagao dos atores politicos pela
estrutura, bem como as altas taxas de renovacao parlamentar analisadas em
trabalhos prévios, especialmente nos casos em que ocorre um alto ingresso de
atores estranhos ao campo politico nos parlamentos, sdo fatos tidos como
impeditivos na sedimentagdo de uma classe politica, bem como ao processo de
institucionalizagao das organizagdes politicas.

6 DOS METODOS

Ao todo, temos sete métodos disponiveis e, comumente utilizados para
calcular as taxas de renovacao parlamentar. Em particularidade, diferenciam-se
por questdes e critérios metodoldgicos que incidem diretamente sobre o objeto
de analise.

Diante deste ponto, e da abundancia de métodos para aferir o mesmo
fendmeno, sobre o parlamento a ser analisado e, principalmente, acerca dos
critérios quanto a definicdo de renovagdo parlamentar, alguns apontamentos
necessitam ser feitos, e outras questdbes merecem abordagem ainda no
processo de desenho da pesquisa. Como por exemplo, se dentro do recorte
temporal definido, entre as legislaturas a serem consideradas e analisadas,

houve variagdo no numero de cadeiras.
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Esta primeira questao dividira o conjunto de férmulas em dois grupos e,
subsequentemente, em cada um dos cenarios operacionalizados
individualmente, o arranjo dos conceitos na elaboragao das férmulas, cumprira
a fungao de subclassificacao.

Os métodos para calcular a renovagao parlamentar empregados neste
trabalho estdo disponiveis na obra “Votos e Partidos Almanaque de Dados
Eleitorais: Brasil e Outros Paises”, organizagdao de Wanderley Guilherme dos
Santos com a colaboracdo de Fabricia Guimaraes, pela Fundacdo Getulio
Vargas, editora FGV, 12 Edi¢ao, 2002.

7 DA CLASSIFICAGAO POR VALOR PONDERADO

O primeiro critério a ser considerado € a variacdo ou ndo do numero de
cadeiras do parlamento. Se numa dada eleicdo a ser analisada, houver
acréscimo ou decréscimo no numero de cadeiras disponiveis para
preenchimento em um determinado parlamento, teremos um novo valor a ser

ponderado no calculo da renovagao parlamentar.

Como ja dito, no caso brasileiro, as camaras municipais sofrem
variagbes no numero de assentos de forma mais recorrente, devido o
acréscimo ou decréscimo populacional e uma compreensao mais permissiva

quanto a legislagao no tocante a esta flexibilidade.

A principio, a variagdo ou nao no numero de cadeiras divide as
férmulas em dois grandes conjuntos: o conjunto das férmulas de valores nao
ponderados (sem variagdo no N de cadeiras) e o conjunto das formulas de
valores ponderados (com variagdo no N de cadeiras).
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TABELA Il - TAXAS DE RENOVAGAO PARLAMENTAR

TAXAS DE VNP?® TAXAS DE VP'°
Taxa de Renovacgao Bruta Taxa de Renovacgao Bruta
Taxa de Renovagao Liquida Taxa de Renovacgao Liquida

Taxa de Renovagdao Compulsoéria | Taxa de Renovagao Compulséria

Taxa de Renovagao

Vegetativa
FONTE: SANTOS, 2002.

Superada esta primeira classificacdo, valendo-se do critério da
variagdo no numero de cadeiras no parlamento, dividindo o conjunto das
fébrmulas em dois grandes grupos, ha outra gama de critérios que,
considerados ou ndo, ha composi¢cao de cada uma das férmulas, servirdo para

a subclassificagao dos métodos.

O passo subsequente é detalhar cada um desses critérios e como 0s
diferentes arranjos destes critérios formam diferentes possibilidades de
mensurar a renovagao parlamentar.

8 DOS CRITERIOS PARA SUBCLASSIFICAGAO

Definidas e agrupadas as taxas por valor ponderado, e por valor nao
ponderado, a tipificagdo subsequente dos métodos atem-se ao emprego e ao
arranjo destes seguintes conceitos/variaveis na formulacdo das equacgdes:
reapresentacao, desisténcia, reeleitos, derrotados e, novamente, o numero de

cadeiras no parlamento.

Considerando os dois grupos de taxas, definidos anteriormente, as
duas metodologias mais comumente utilizadas, independente de ponderacgao

9 Valores Nao Ponderados.
10 Valores Ponderados.
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de valores ou ndo, sdo as Taxas de Renovacdo Bruta e as Taxas de
Renovagéao Liquida.

A renovacgao bruta caracteriza-se por mensurar a taxa a partir da
subtracdo dos mandatarios pelo percentual de novatos, ou seja, o calculo
considera o montante total de parlamentares que compdem a legislatura, ndo
discriminando outras variaveis como o numero de parlamentares que se
reapresentam no pleito, os desistentes, ou os que irdo disputar outros cargos
no pleito. Assim, a taxa de renovacgédo bruta incide sobre numero total de
cadeiras disponiveis no parlamento.

Por outro lado, a renovacdo liquida leva em conta apenas os
mandatarios que se reapresentam ao pleito, em busca da obtencdo de um
mandato consecutivo para o mesmo cargo, ou seja, sobre os parlamentares
que tentam a reeleigcdo. Desconsidera-se do montante a ser calculado, o
numero de parlamentares detentores de mandato que, se retiram da vida
politica, ou que optem por disputar outros cargos. A taxa € calculada sobre os
deputados que optaram pela reapresentacao.

Ainda ha a taxa de renovagao compulséria, que mensura a renovagao
considerando o numero de candidatos desistentes, sejam aqueles que optam
por findar suas respectivas carreiras politicas, bem como os atores politicos
que decidem pelo deslocamento na estrutura de oportunidades da carreira
politica brasileira, com o numero total de cadeiras do parlamento. Ou seja,
mensura a renovacao que ocorrera de forma inerente ao processo eleitoral,
dispondo de antemao as vagas a serem preenchidas por novatos diante do
numero de mandatarios que optam pela desisténcia.

A renovacgao vegetativa trata do aumento do numero de parlamentares
nos legislativos em decorréncia ou efeito de legislagées, como por exemplo, o
aumento no numero de vagas no legislativo por si s6, como indicativo de
renovagao parlamentar em decorréncia da ampliacdo de cadeiras no legislativo
em questao.

As configuragdes de cada uma das equagdes explicitadas acima
seguem dispostas abaixo:

TABELA lll - Os métodos em equagodes.
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Taxas de Valores Nao Ponderados
(VNP)

Taxas de Valores Ponderados (VP)'

Taxa de Renovagao Bruta

(Desistentes + Derrotados)

100
Total de Vagas

Taxa de Renovacgao Liquida

Derrotados

(Reeleitos + Derrotados)

=100

Taxa de Renovagao Compulséria

Desistentes
#= 100
Total de Vagas

Taxa de Renovacgao Bruta

(Desistentes + Derrotados + #)

100
Total de Vagas
Taxa de Renovacao Liquida
Derrotados
=100

(Reeleitos + Derrotados + #)

Taxa de Renovagao Compulséria

Desistentes

# 100
(Desistentes + Derrotados + #)

Taxa de Renovacgao Vegetativa

#

£100
(Desistentes + Derrotados + #)

FONTE: SANTOS, 2002.

Por fim, a taxa de conservagado tem por objetivo calcular o percentual
dos incumbents que se reapresentam no pleito, ou seja, que buscam a
obtengcdo de um mandato consecutivo para 0 mesmo cargo e alcangam a
reeleicdo, em relagdo ao numero total de deputados mandatarios que se
reapresentaram ao pleito, derrotados e reeleitos, no caso.
Taxa de Conservagao

Reeleitos
(Derrotados + Reeleitos)

=100

9 CONCLUSOES

Superado o percalgo inicial em se definir o sentido do conceito de
renovagao, diferenciando-a de seu antbénimo (conservagao) e despindo-a do

" Na tratativa das equagdes, a incognita “#” corresponde ao nimero de variagio de cadeiras no
parlamento de uma legislatura a outra.
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peso valorativo que o termo carrega em si, a renovagao parlamentar pode ser
definida como o fluxo de parlamentares entre uma legislatura e outra conforme

os resultados das elei¢oes.

Ainda ha uma diferenciacdo qualitativa entre os novos ingressos
resultantes da renovagao parlamentar, entre a que ocorre entre os proprios
politicos profissionais, que se revezam ascendendo e descendendo na
estrutura de oportunidades da carreira politica do Brasil, e a que ocorre do
ingresso de outsiders, de agentes estranhos ao campo da politica que

adentram o parlamento.

Ha um conjunto de fatores sistémicos que contribuem para a
renovagao parlamentar, a comecar pelo sistema eleitoral brasileiro vigente, o
de representacéo proporcional de lista aberta (RPLA). O voto em lista aberta
com a possibilidade de coligagdes eleitorais, somada a alta magnitude eleitoral
dos distritos brasileiros e uma tendéncia a votagao personalista, favorece o
efeito do candidato puxador de votos, que em seu bojo favorece a renovagéo
parlamentar. Além de outros fatores conjunturais que podem exercer influéncia

sobre o fendmeno, como crises politicas e econdmicas.

Quanto o processo de institucionalizagdo, torna-se importante ressaltar
que o conceito de institucionalizagdo de uma organizagao politica € complexo,
compreendendo outras variaveis a serem consideradas, como por exemplo, a
volatilidade eleitoral dos partidos e a estabilidade das coligagdes eleitorais, e a

magnitude eleitoral.

Ao tomarmos e reduzirmos o pressuposto institucionalista de que uma
organizagado institucionalidade ¢ delimitada, complexa e com critérios
universais, em suma: regra e perenidade; a incidéncia da renovagao
parlamentar surte efeito no processo de institucionalizagdo das casas
legislativas, principalmente quando incorre o ingresso de membros estranhos

ao campo da politica.

A renovacgao parlamentar proporciona, por um lado, fluxo e arejamento

benéficos a classe politica e as instituicdes politicas. No entanto, altas taxas de
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renovagdo com o ingresso de outsiders traz consigo dificuldades na
sedimentacao e coesao das elites politicas, aumentando os custos para sua
profissionalizagdo, incidindo assim, diretamente no processo de

institucionalizacdo dos parlamentos.

Quanto a estrutura de oportunidades da carreira politica no Brasil, tal
qual como a descrita por MIGUEL (2003), ha dois aspectos que favorecem a
renovagao parlamentar: 1) o arranjo bi anual das elei¢des brasileiras; 2) a
complexidade do sistema politico brasileiro e das oportunidades ofertadas.

Estes dois aspectos dao origem a carreiras politicas de alta movimentagéao.

Por um lado, carreiras politicas dotadas de alta movimentacao
favorecem o incumbente no sentido de permitir um acumulo de capital técnico e
politico, aumentando o potencial de informagdo compartiihada entre os
membros da classe politica. Por outro, da mesma forma, a alta movimentacao
quando compreendida entre membros do legislativo para fora tende a
prejudicar o processo de institucionalizagdo dos parlamentos, ainda mais
quando os cargos vagos sao preenchidos por outsiders, dificultando a

sedimentacao de uma classe politica dotada de alto know how.

Quanto a metodologia e as formas de mensurar a renovagao
parlamentar, é preciso estabelecer um conjunto minimo de informacdes para
balizar o emprego de cada uma das formulas disponiveis. O primeiro passo &
saber se ha, no recorte temporal compreendido pela pesquisa, variagdo no
numero de cadeiras do parlamento de uma eleicdo a outra. Se houver, este é
um dado a ser ponderado na formulagdo da equagado, do contrario, se
desconsiderada, a taxa obtida torna-se imprecisa. Respondida a primeira
questdo, temos as taxas divididas em dois grupos, entre taxas de valor

ponderado e de valor nao ponderado.

A taxa de renovacado bruta afere a renovacao parlamentar incidindo
somente sobre o numero de cadeiras totais do parlamento, desconsiderando os
incumbentes que desistem de concorrer. Ela oferta a taxa de renovagao em

sua totalidade, desconsiderando nuances que por ventura podem alterar a
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percepcao sobre a renovacido parlamentar. As taxas liquida, compulséria e
vegetativa sdo mais especificas.

A taxa de renovacgao liquida, por outro lado, incide somente sobre os
incumbentes que se lancam a reeleicido, excluindo do montante os desistentes.
Sendo assim, ela retrata a renovagao parlamentar oriunda dos que se langaram
a reeleicdo, e que, por ventura, acabaram por derrotados. Expressa assim, a
renovacao de forma mais detalhada e especifica que a bruta, desconsiderando
do calculo todo e qualquer agente que opte pela desisténcia ou por concorrer a

outro cargo.

A taxa de renovagao compulsoria incide somente sobre o numero de
mandatarios que desistem de concorrer ou que se langam a outros cargos,
desta forma, ela é complementar a renovacéo liquida. Enquanto a primeira
calcula a renovagao sobre o numero de incumbentes que buscam a reelei¢ao,
a taxa compulsoria mensura a renovagao inerente ao processo eleitoral

mediante, Unica e exclusivamente a desisténcia dos incumbentes.

Por dltimo, a taxa renovagdo vegetativa, que ¢é uma taxa
exclusivamente de valor ponderado, mensura o fendmeno oriundo Unica e
exclusivamente da variacdo no numero de cadeiras do parlamenta a ser
analisado. E a Unica das taxas que pode obter valor negativo, devido o fato de
incidir sobre a variagao das cadeiras, havendo variacdo negativa, a taxa obtida

também sera negativa.
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