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RESUMO

No presente artigo serdo estudados os conceitos de soberania e sua atual
configuragao diante do fendmeno da globalizagédo, bem como, se analisara a
questao da integracao regional no dambito do MERCOSUL, a fim de responder
as seguintes questdes: “Com o fendbmeno do mundo globalizado, que impacto
sofreu o conceito classico de ‘soberania’?” e, “E possivel a construcdo de
uma ordem juridica supranacional no ambito do Mercosul?”. Para tanto,
utilizando-se da metodologia histérico/dedutiva, sera analisada a concepgao
histérica do conceito de soberania, bem como a aplicacao refletiremos sobre
a soberania no mundo globalizado atual, no cenario de enriquecimento do
direito internacional. Por fim, se analisara algumas questdes de direito
comunitario para discutir o processo de integragdo ambito do Mercosul.

Palavras-chave: Soberania; Globalizacao; Integragcdo Regional; Mercosul;
Relagdes Internacionais.

ABSTRACT

In this article, the concepts of sovereignty and its current configuration in the
face of globalization will be studied, as well as the question of regional
integration within MERCOSUR, in order to answer the following questions:
"With the phenomenon of the globalized world, what impact did the classic
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concept of 'sovereignty' suffer? "and," Is it possible to build a supranational
legal order within Mercosur? " To do so, using the historical / deductive
methodology, we will analyze the historical conception of the concept of
sovereignty, as well as the application we will reflect on the sovereignty in the
current globalized world, in the scenario of enrichment of international law.
Finally, we will analyze some issues of community law to discuss the process
of integration within Mercosur.

Keywords: Sovereignty; Globalization; Regional Integration; Mercosur;
International relations.

1 INTRODUCAO

O presente artigo traz, no primeiro momento, uma reflexdo acerca do
conceito de soberania diante do mundo globalizado, tendo em vista que a
pos-modernidade trouxe, com a expansao do Direito Internacional e o
fortalecimento de Organizagbes Internacionais, intensa discuss&o sobre a
relativizagado e até mesmo acerca da extingdo do conceito de soberania, pelo

menos, em seu sentido classicos.

Trabalha-se, inicialmente, com o conceito classico de soberania, para,
apos contraponto com a visao do Estado pés-moderno globalizado, entender
de que forma o conceito de soberania é visto atualmente: afinal, haveria a

morte do velho conceito de soberania, ou ele teria apenas se relativizado?

Nesse estudo, importante ter em mente que a globalizagdo néo é
questdo apenas econdmica, uma vez que traz o estreitamento das relacdes
sociais. A partir disso, o mundo globalizado perde a nog¢ao de fronteira, ndo
havendo espaco para a criagdo de novas barreiras, mas apenas para a
expansio econbmica, politica, social, de direitos etc. Dai porque o tema tem
relevancia, quando devidamente contextualizado no que diz respeito a
questao da integracao regional no MERCOSUL.

3 Sobre o que aqui se afirma vide Mazzuoli (2004, p. 348); “Em decorréncia do processo de
internacionalizagao dos direitos humanos, advindo do pods-Segunda Guerra, o conceito
tradicional de soberania, que entende ser ela um poder ilimitado do Estado em relagdo ao
qual nenhum outro tem existéncia, quer interna, quer externamente, passa a enfraquecer-se
sobremaneira”.
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O atual funcionamento do MERCOSUL resta prejudicado,
especialmente porque as normas nao sao autoaplicaveis, estando atreladas a
processos internos de recepgao, bem como, porque as normas coletivas nao
prevalecem sobre as individuais, tendo em vista que ha um receio de que os
membros sejam tolhidos de sua soberania caso adotem mecanismos
diferentes dos existentes. Nesse diapasao, a soberania entra em discusséao,
pois a pés-modernidade procura novas formas de interagdo entre Estados,
com o fortalecimento do Direito Internacional enquanto fonte de normas. Ou
seja: o Estado ndo é mais visto como ‘a fonte suprema’ da norma, como

outrora muito se defendia.

Conforme dito, tendo em vista que diante do fenbmeno da
Globalizagdo e da forga dos Organismos Internacionais, surge a discusséo
sobre da extingdo — ou ndo — da soberania dos Estados, ha necessidade do
estudo sobre o impacto da globalizagao sobre o Estado pds-moderno, seja no
plano do direito interno, seja no plano do Direito Internacional. Isso porque o
Mercosul ainda passa por um processo de integragao que acaba esbarrando
na resisténcia de alguns Estados, pois estes se sentem ameagados com o
avango da regulamentacgao dessas relagdes de DIP. Estudaremos no decorrer
do trabalho, além do conceito classico de soberania, a possibilidade de
existéncia de um conceito pos-moderno de soberania Estatal a partir da
globalizagéo; isso porque, para alguns autores, haveria apenas a relativizagéo
desse conceito de soberania.

ApoOs o estudo das ideias classica e contemporanea de soberania,
passaremos a analisar o fenbmeno da globalizagdo em si, no capitulo
segundo intitulado “Soberania e o sentido do fenbmeno da globalizagao”.
Nesse capitulo, sera feita também a analise da influéncia da globalizagao

sobre o conceito de Estado-nacéo.

Ainda, tracaremos um paralelo entre o fendmeno da globalizagao, o
enfraquecimento da soberania e enriquecimento das relagdes internacionais,
tendo em vista que o Direito Internacional contemporaneo enfrenta desafios

na busca da redefinicdo de conceitos que ja ndo se sustentam na atualidade.
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Por fim, discutiremos a possibilidade de criagdo de uma sociedade
supranacional no ambito do Mercosul, para a consecugdo dos objetivos
dispostos no Tratado de Assuncéo — diploma criador do MERCOSUL.

Assim, o presente artigo pretende analisar o processo de interagdo do
Mercosul sob a 6tica do embate existente entre o fenbmeno da globalizagao e
o conceito classico de soberania, utilizando-se da metodologia
historica/dedutiva, langando as seguintes questbes: “Diante do mundo
globalizado, que impacto sofreu o conceito classico ‘soberania’?” E, por fim,
“E possivel a construcdo de uma ordem juridica supranacional no ambito do
MERCOSUL?”

2 SOBERANIA: QONCEP(}AO CLASSICA E CONCEPGAO
CONTEMPORANEA

Primeiramente, para fazer a contextualizagao histérica, € importante
esclarecer que Jean Bodin foi quem, em “Les Six Livres de la Republique”,
comecgou a sistematizar, na Franca, a teoria da soberania absoluta do rei,
afirmando este que a soberania do rei seria originaria, ilimitada, absoluta e
perpétua. A partir desse conceito de ‘soberania’ do rei (e ndo do Estado)
houve a consolidacdo das monarquias absolutistas. Em 1648, com a Paz de
Vestfalia, surge a figura do Estado soberano, pondo-se fim a légica medieval
de soberania do ‘rei’. (MALUF, 2003, p.31). Diante dessa brevissima
digressao histérica, fundamental perceber que o conceito classico de
soberania do Estado nasce na passagem do contexto da Idade Média — poder
absoluto do rei — para o contexto da Idade Moderna — poder absoluto do
Estado. Nas palavras de Ferreira Junior (2004, p. 160), “a soberania, como

expressao conceitual, [...] foi construida no periodo medieval e seguinte”.

Autores consagrados como Dalmo de Abreu Dalari4, Darcy Azambuja®

e Maluf Sahid®, ao trazerem seus conceitos de ‘Estado’, afirmam que é a

4 Vide DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 25. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2006.
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soberania um de seus elementos constitutivos indispensaveis, ao lado do
territério, do povo e da finalidade. Tal ideia € amplamente aceita pela doutrina
majoritaria. A soberania, na concepcédo desses autores, seria o poder do
Estado, em sentido amplo. Por sua vez, ha quem defenda a existéncia do
Estado sem poder, ou, até mesmo, da extingdo do Estado, a exemplo dos
anarquistas — ideario que n&do comporta aqui maiores explicagdes, por fugir do
escopo do presente trabalho.

Entretanto, a verdade é que nao existe sociedade sem poder. Isso
porque o poder € elemento necessario a organizagdo de qualquer forma de
sociedade, seja ela familiar, profissional, ou de qualquer outro género. Dai a
necessidade de se delimitar certas regras para que se possa manter a ordem
e buscar o desenvolvimento. No Estado, costuma-se chamar o poder de
governo. Este, por sua vez, tem caracteristicas especiais, que diferenciam o
poder estatal dos outros grupos sociais. Conforme afirma Azambuja (2002, p.
48 e ss.), o poder estatal se distingue pelo fato de ser supremo, dotado de
coacao irresistivel em relagdo aos individuos e grupos que formam a sua
populacéo, e ser independente em relagdo ao governo de outros Estados. A

essa supremacia do poder estatal da-se o nome de soberania.

O Estado é, portanto, a forma politica da sociedade, razao pela qual a
ordem e a hierarquia s&o indispensaveis para que se possa manter essa
sociedade harménica e organizada (AZAMBUJA, 2002, p. 50). Contudo, com
o fendmeno da Globalizagdo, a figura do Estado ganha outros contornos
diante do aparecimento e desenvolvimento de organismos internacionais,
bem como, do avango do Direito Internacional. Exemplificando e
contextualizando essas afirmacdes, podemos pensar na Unido Europeia,
comunidade supranacional nascida fruto de um contexto de globalizagao.
Quando vislumbramos uma verdadeira comunidade supranacional, que tem

seu proprio 6rgao legislativo — o Parlamento Europeu —, parece nado haver

% Vide AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 42. ed. Sao Paulo: Globo, 2002.
6 VVide MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 30. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2010.
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duvidas a respeito da mudanca do papel do Estado diante do mundo
globalizado. Porém, esse novo papel do Estado contemporéneo traz consigo
diversos questionamentos, especialmente quanto a questdo da soberania,
foco do presente estudo. Defendemos que o velho conceito de soberania ndo
tem mais lugar no Estado pés-moderno. O que nao quer dizer que a
soberania deixe de existir quando ha a criagdo de uma comunidade
supranacional. Isso porque o Direito Internacional ndo é hierarquico, e sempre

trabalha com a ideia de cooperagéo entre os Estados.

Evidentemente, o conceito de soberania sofreu alteragdes conforme o
momento historico, mas ela é definida classicamente como uma caracteristica
do poder do Estado soberano — suprema potesta — poder que nao admite
ninguém acima de si mesmo. Assim, tradicionalmente a soberania pode ser
conceituada como o grau supremo que pode atingir o poder estatal, para nao
reconhecer outro poder juridicamente superior na ordem internacional ou igual
a ele dentro do mesmo Estado. (AZAMBUJA, 2002, p. 50).

Segundo o conceito classico, um Estado é soberano quando é capaz
de tragar normas para regular as relagdes dos individuos que compdem o seu
povo, de forma cogente e sem a interferéncia de qualquer outro poder ou
autoridade. Ou seja, um Estado soberano n&o pode, em tese, sofrer qualquer
tipo de restricdo, a ndo ser aquelas indispensaveis ao bom convivio das

Nacdes Soberanas no plano internacional.

Dalmo de Abreu Dallari (2011) traz uma interessante sintese dos
conceitos soberania do Estado para diversos autores, de forma que é possivel

perceber a visdo de grandes autores:

Entre os autores a quem se refira a ela como um poder do Estado,
enquanto outros preferem concebé-la como qualidade do poder do
Estado, sendo diferente a posicdo de Kelsen, que, segundo sua
concepgao normativista, entende a soberania como expressao da
unidade de uma ordem. Para Heller e Reale ela é uma qualidade
essencial do Estado, enquanto Jellinek prefere qualifica-la como nota
essencial do poder do Estado. Ranelletti faz uma distingdo entre a
soberania, com o significado do poder de império, hipétese em que é
elemento essencial do Estado, e soberania com o sentido de
qualidade essencial do Estado, admitindo que essa ultima possa
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faltar sem que se desnature o Estado, o que alias, coincide com a
observacao de Jellinek de que o Estado Medieval nao apresentava
essa qualidade” (DALLARI, 2011, p. 85-86).

Darcy Azambuja (2002, p. 50) além de trazer o conceito classico de
soberania anteriormente exposto, faz a divisdo da soberania em interna e
externa: assim, a soberania interna seria “o poder do Estado, nas leis e
ordens que edita para todos os individuos que habitam seu territério e as
sociedades formadas por esses individuos, predomina sem contraste, nao
pode ser limitado por nenhum outro poder”. Continua o autor sobre da
soberania externa: “Significa que, nas relagcdes reciprocas entre os Estados,

nao ha subordinagdo nem dependéncia, e sim igualdade.”

Segundo Accioly (2000, p. 105) a Soberania Interna compreende os
direitos de:
1 — Organizacgao politica, ou seja, adotar uma Constituigdo, escolher a

prépria forma de governo, estabelecer sua organizagado politica
etc.;

2 — Legislar, ou seja, criar as suas proprias leis e aplica-las aos
nacionais ou estrangeiros, obedecendo-se alguns limites;

3 — Jurisdi¢ao, ou seja, de ter uma organizagao judiciaria, com seus
proprios tribunais, e de a eles submeter as questdes de ordem
juridica;

4 — Dominio sobre o seu territorio;

Por sua vez, a Soberania Externa compreende os direitos de:

1 — Firmar Tratados e Convencgdes Internacionais;

2 — De legacao ou representacao — Diplomacia;

3 — De manter a paz ou declarar a guerra;

4 — |gualdade e respeito entre os Estados.

A soberania é, inclusive, preceito constitucional: “CF/88, art. 1° — A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de
direito e tem como fundamentos: | — a soberania; [...].”
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Assim, conforme visto, a soberania trata do direito a existéncia de um
Estado, que se desdobra em outros dois, quais sejam, soberania interna e

soberania externa.

A soberania interna trata do direito a liberdade, que compreende
liberdade interna ou soberania interna ou autonomia, ou seja, o direito de
organizagdo politica (estado simples, composto, monarquia, republica,
presidencialismo, parlamentarismo, etc.), o direito de jurisdicdo, podendo se
desdobrar em assuntos internos e jurisdicdo comum (inclusive no que se
refere a supranacionalidade), competéncia dos tribunais, etc., direito de
legislacao (criacao de leis, Constituicdes, etc.), direito de dominio, etc.

A soberania interna compreende, portanto, o direito de organizagao

politica do Estado, em que n&o ha geréncia estrangeira.

Ja a soberania externa ou de independéncia diz respeito ao direito de
ligagdo com representagcdo politica, direito de celebrar tratados ou
convengoes, direito de fazer a guerra e celebrar a paz, bem como, o direito ao

respeito mutuo.

Classicamente se diz que a soberania encontra limites no plano do
Direito Internacional. Isso se deve ao principio da coexisténcia pacifica de
soberanias, segundo o qual um Estado soberano ndo deve invadir a esfera de
agcao de outras soberanias. Mas nao é so isso: conforme Paulo Bonavides
(1993, passim), o poder estatal € limitado pelos direitos fundamentais, por
grupos politicos, sociais e econbmicos e até mesmo por entidades nao
governamentais.

Para Sidney Guerra (2004, p. 326):

[...] a soberania &, em regra, a independéncia politica e administrativa
que tem o Estado em relacdo aos demais Estados existentes na
ordem internacional. De igual modo a definicdo de Estado, a evolugao
mundial exige flexibilidade de interpretagdo no que tange a
independéncia referia na definicdo de soberania. Isso ocorre devido
as relagdes externas que impdem a observancia e adequagdes dos
Estados as exigéncias internacionais decorrentes das mais diversas
areas (comerciais, financeiras, direitos humanos violados, etc.), sob
pena de embargos, restricbes e até intervengao militar.
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Apés a apresentacao do conceito classico de soberania, € importante
ressaltar que s&o regras que possibilitam aos individuos organizarem-se em
sociedade, e, mais especificamente, nessa sociedade em que o Estado é
responsavel pela organizagdo politica. A Constituicdo é para o Estado
moderno o vértice de normas fundamentais. Todavia, quando vislumbramos a
figura da Unido Europeia, € possivel perceber que a soberania de seus
Estados-membros ndo € a mesma de outrora. Estamos diante do conceito de
Estado pds-moderno. Isso porque ja nos deparamos com a figura de um
Poder Supranacional, que cria normas que sao passiveis de serem
consideradas acima de qualquer soberania dentro da Comunidade Europeia,
ou seja: nao ha mais espacgo para os velhos conceitos acerca da soberania, ja
que estamos diante de uma comunidade politica supranacional. O mesmo
raciocinio serve quando se esta falando de Estado na pds-modernidade, dai
porque se reafirma que o velho conceito de Estado Moderno ndo serve mais
(PAGLIARINI, 2005, p. 135 e ss.).

Entretanto, no que se refere ao MERCOSUL, Rui Manoel Ramos
(1994, p.121) afirma que este é fiel ao classico modelo da
intergovernamentalidade ou da cooperagdo, que caracteriza o mecanismo
decisional da maior parte das organizagdes internacionais, em contraponto
com a mais arrojada aposta do legislador comunitario no principio da

integracéo e na introducgao de tipicas notas de supranacionalidade.

Para esse autor, isso se da pelo fato de que os paises sul-americanos
se agarram ao dogma da soberania estatal, bem como da menor pressao no
sentido da unificacdo, em contraponto ao pensamento e a vida politica da
Europa. De tal forma que o Tratado de Assuncdo se afasta da construcao

comunitaria.

Deisy Ventura (2003, p. 23), por sua vez, afirma que os métodos
utilizados pela Unido Europeia representam a matéria mais avangada no que
se refere a formagao de uma vontade politica e legislativa comum, ao passo
que as grandes linhas do direito comunitario ndo encontram nenhum eco nos

contornos juridicos do Mercosul. Isso, em grande medida, se deve ao receio

Caderno da Escola Superior de Gestdo Publica, Politica, Juridica e Seguranga. Curitiba, vol. 1,
n. 1, p. 263-289, jan./jun. 2018.

271




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANCA

Débora Cristina Veneral e Karla Kariny Knihs

dos paises do bloco de que a criagdo de uma comunidade internacional
poderia ferir de alguma forma a sua soberania.

Esse modelo adotado pelo MERCOSUL tem se mostrado prejudicial a
consecucgao dos objetivos perseguidos pelo préprio Tratado de Assungéo, vez
que a falta do aspecto supranacional vai de encontro a formagcdo de uma
comunidade latino-americana, sendo necessaria, portanto, o avanco do
processo de integragdo, o que tem sido dificultado pela resisténcia dos paises
em enfrentar o conceito classico de soberania estatal.

Em contraponto a esse pensamento conservador acerca da
soberania, € importante frisar que muitos autores chegam a negar a soberania
do Estado, tal como definida por Bodin no século XVI, porque esta nao
passaria de uma competéncia delegada pela comunidade internacional, no
interesse geral da Humanidade, o que resulta no entendimento de que existe
nao so6 um direito internacional, mas também um direito supranacional ou
humano, estando a liberdade do Estado circunscrita tanto por um quanto pelo
outro (MAZZUOLLI, 2004, p. 350).

Retornando a questdao posta no presente trabalho, e diante do
conceito de soberania apresentado na Teoria Geral do Estado, Octavio lanni
(apud GUERRA, 2004, p. 12) afirma:

Juntamente com a expansdo das empresas, corporagdes e
conglomerados transnacionais, articulada com a nova divisdo
transnacional do trabalho e a emergéncia das cidades globais,
verifica-se o declinio do Estado-nacdo. Parece reduzir-se o
significado da soberania nacional, ja que o Estado-nagéo comecga a
ser obrigado a compartilhar ou aceitar as decisdes e diretrizes
provenientes de centros de poder regionais e mundiais.

E possivel extrair dessa ideia que a globalizacdo tem papel
fundamental para a mudanga de paradigma acerca da soberania, bem como,
que a integragao entre os Estados € fundamental para o desenvolvimento dos
paises. Diante do exposto, temos que o(s) conceito(s) classico(s) de
‘soberania’ torna(m)-se mais amplos diante do fenédmeno da globalizac&o e do
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avanco do Direito Internacional: ora, a globalizagdo, como veremos mais
detalhadamente, retira os meios de producédo da norma das maos de ‘Estados
soberanos’ e suas ‘Constituicdes’, passando esses mesmos Estados, entdo, a
se submeterem a uma ordem normativa de Direito Internacional e, até,
Supranacional (PAGLIARINI, 2005, p. 135 e ss.).

Dai porque os velhos conceitos e ideias sobre da soberania nao
servem mais para descrever o Estado pés-moderno. Por certo, tal conceito
tradicional ja nao encontra acolhida diante de um mundo globalizado, o que
nao quer dizer que a soberania tenha deixado de existir.

Vejamos posicionamento bastante diverso acerca da soberania:
Kelsen ndo entende a soberania como os demais autores. Para ele, a
Soberania € a expressdao da unidade de uma ordem juridica, sendo essa
norma juridica o Direito Internacional Publico, e a norma hipotética
fundamental o costume internacional (PAGLIARINI, 2005, p. 138). Para
Kelsen, o Estado n&o passa de uma ideologia, razdo pela qual reconhece
como soberano o ordenamento juridico supremo, entendido como direito
internacional, do qual depende a validade dos ordenamentos estatais
(CAMPAGNOLO; KELSEN, 2002, p. 118-121).

Indo mais além, pode-se afirmar que o poder estatal passou por uma
intensa transformacdo, havendo que se falar em uma concepgéao
contemporanea de soberania. Nesse sentido, € o pensamento de Aldir
Guedes Soriano (2004, p. 90):

Em face dessas corrosdes’ por que passou o poder estatal, ndo sdo
raras as vozes que chegam a negar a soberania, pelo menos na
classica concepcédo de Jean Bodin. A soberania ndo passa de uma
competéncia delegada pela comunidade internacional, no interesse
geral da Humanidade, o que resulta no entendimento de que existe
nao s6 um direito internacional, mas também um direito supranacional
ou humano, estando a liberdade do Estado circunscrita tanto por um
Como por outro.

7 O autor se refere a erosdo constitucional do poder estatal e a erosdo internacionalista do
poder estatal (p. 86-89).
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Ainda segundo Cangado Trindade (apud SORIANO, 2004, p. 90) “um
conceito contemporaneo de soberania deve compreender uma limitacdo do
poder estatal em prol da protegdo da pessoa humana, que é um dos grandes
desafios do Direito Internacional no século XXI”.

A partir dessas novas ideias de soberania e de sua suposta limitagao
diante da for¢ca da ordem juridica internacional, faz-se necessario o estudo do
fendmeno da globalizacéo, fenbmeno esse que — repita-se — desafia o velho
conceito de soberania, na medida em que altera profundamente as relagées

entre paises, por meio do enriquecimento das relagdes internacionais.

A globalizagdo tem, como veremos, papel fundamental no
desenvolvimento da integragcao regional do MERCOSUL, bem como, na
discussao acerca da soberania dos Estados diante do Direito Internacional.
Isso porque, na medida em que os Estados assumem compromissos mutuos
por forca de convencgdes internacionais, vai-se, pouco a pouco, diminuindo o
ambito de competéncia discricionaria, sendo mais comum a no¢ao de que a
submissdo dos Estados as normas de Direito Internacional Publico implique

restricdo a soberania.

3 SOBERANIA E O SENTIDO DO FENOMENO DA GLOBALIZAGAO

A globalizagdo € vista ora como solugdo, ora como problema; ora
como causa de avangos, ora como causa de injusticas. Apesar de toda a
celeuma em torno do fendmeno, ha consenso de que ela faz parte,
irremediavelmente, da pos-modernidade, representando seu carater dinamico.
A globalizagdo elimina barreiras entre os Estados. O velho conceito de

soberania, ao contrario, impoe barreiras.

Para Guerra (2004, p. 336) “a globalizacdo vem exigindo a eliminagao
das fronteiras geograficas nacionais, e difundindo a continua modernizagao,
expansdo econdmica, politica, militar e territorial, fundindo e/ou destruindo
identidades nacionais pela imposicdo de governos e modos de produgao,

enquanto mundializa a cultura”.
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Embora a globalizagdo seja um fendmeno dinamico, sem data de
nascimento, um verdadeiro processo, alguns autores trazem a sua propria
concepcgao acerca dele. Ndao é o escopo do presente trabalho trazer um
conceito engessado do fenémeno da globalizagdo, mas sim trazer as ideias
mais difundidas pelos doutrinadores acerca dele. Para Justen Filho (2006, p.
16), a globalizagdo “consiste na uniformizagdo cultural dos diversos paises,
na reducdo dos poderes politicos estatais, na revisdo do conceito de
Soberania, na intensificagdo do comércio mundial [...] na preponderancia de
concepgdes econbmicas para a organizagdo da vida individual e coletiva”.
(grifei) E, portanto, um fenémeno complexo e amplo.

Mendonga (2006, p. 236), por sua vez, define globalizacdo como
sendo o ‘“resultado das relagcbes mundiais” bem como, o “fenbmeno
multifacetado que encampa a ‘internacionaliza¢ao’ e ‘multinacionalizagao’ das
dimensdes econdmicas, sociais, juridicas, culturais, religiosas e politicas,
interligando-os por mecanismos universalizantes do exercicio do poder,

manejaveis pelas nagdes e organismos hegeménicos”.

Por certo, essa uniformizagao cultural, essa intensificagao de relagdes
econdmicas, e essa intensa interligacéo referidas pelos autores citados altera
sensivelmente as relacdes entre os Estado-nacgao ditos soberanos, forgcando-
0s a repensar nao s6 suas formas de interagdo com outros Estados, mas a
repensar até mesmo a questdo da necessidade de “relativizacdo” de sua
soberania: no mundo globalizado ha de se ter em mente a necessidade de se
fazer concessées, sob pena de prejudicar o seu préprio povo em detrimento
de um conceito que “nem é inerente a concepc¢ao de Estado, tendo nascido
de embates entre a Igreja e o Império Romano” (MAZZUOLI, 2004, p. 351).

A necessidade de compatibilizacdo da ordem juridica interna com as
regras de Direito Internacional as quais o Estado se vincula € motivo de
intenso debate nos parlamentos nacionais, posto que, em sua maioria,
entendem que a aceitagdo de normas de Direito Internacional Publico, implica
a restricdo da soberania, mesmo quando consentida sem qualquer forma de
coacado (DALLARI, 1997, p. 104). A UE é exemplo disso: basta olhar para o
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Tratado de Maastrich, assinado pelos Estados integrantes da Unido Europeia
e que, para ser confirmado por eles, implicou, em alguns casos, alteragao

constitucional ou legal prévia a ratificagéo.

Acerca da globalizagcdo e da soberania, merece destaque o
pensamento de Arnaud (apud FERREIRA JUNIOR, p. 171), para quem “dizer
o direito, atributo da soberania estatal segundo a concepgdo moderna de
direito e do Estado, foi considerado durante muito tempo como a forma por
exceléncia de regulagao social’. Ferreira Junior (p. 171 e ss.) continua:
“‘entretanto, o presente processo de globalizagdo pode e deve ser entendido
como fragmentador do Estado [...] na medida em que a dicotomia soberania x
autonomia é elemento ordenador de todo debate sobre a regulacéo, estatal

ou nao, do direito”.

Eduardo Henrique de Almeida Aguiar (2004, p. 122), ao analisar as
teorias sobre do conceito atual de soberania, sob o viés do mundo

globalizado, afirma que:

O conceito de soberania podera seguir dois caminhos distintos diante
do quadro atual. O primeiro seria a desconstituicdo do conceito de
soberania, que perderia objeto pelo fato de os paises se organizarem
mutuamente em uma rede interligada de interesses complexos
concernentes a todos respectivamente, o que impediria que os
Estados auténomos, como o Brasil, tomassem decis6es unilaterais
em desconformidade com os principios organizacionais. A Segunda,
que nos apresenta mais coerente, seria a fragmentagdo do conceito
de soberania que permaneceria intacto em aspectos determinados
que poderiam ser regidos unilateralmente pelos paises sem que
houvesse interferéncia nos interesses organizacionais unanimes aos
paises membros.

Como se nota do pensamento do autor, com a globalizagéo, o Estado
perde espaco e tem sua soberania relativizada — mas nao extinta —, diante do
surgimento de organismos internacionais, expansao de fronteiras e
surgimento de novas normas de Direito Internacional, algumas, inclusive,
superiores as normas internas (direitos fundamentais, direitos humanos). A
expansao do Direito Internacional traz consigo uma nova gama de normas a

serem observadas: o Estado passa entdo a ter maior influéncia de tais
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normas que regulam a acéao internacional dos Estados e, por consequéncia, o
Estado passa a sofrer limites ou injungdes ao seu poder soberano. Entretanto,
para Aguiar (2004, p. 123), a soberania ira existir enquanto o poder soberano
for eficaz, sendo a sua perpetuidade apenas uma tendéncia e ndo uma

caracteristica plena.

Para exemplificar o que aqui se defende, utilizaremos o exemplo da
ONU. A criagdo das Nacgbes Unidas, em 1945, preconizou um governo
mundial e a globalizacdo politica, fazendo surgir varias organizagdes
internacionais, cada qual com a sua finalidade (GUERRA, 2004, p. 334). A
ONU é a organizagcdo de “vocagédo universal mais importante do mundo”,
posto que pretende reunir todos os Estados do mundo para tratar de assuntos
de interesse global (DALLARI, 2011, p. 263).

Acerca da ONU, o professor Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 265)

explica que ela é:

[...] uma pessoa juridica de direito internacional publico, tendo sua
existéncia, organizagdo, objeto e condicdes de funcionamento
previstos no seu instrumento de constituicdo, que é a Carta das
Nacgbes Unidas. Embora tenha havido certa relutancia dos juristas em
qualificar a ONU entre as espécies de unides de Estados ja
conhecidas, a maioria lhe reconhece a natureza juridica de uma
Confederagcdo de Estados, sendo a Carta o tratado que lhe deu
nascimento.

A ONU tem os seguintes objetivos, conforme disposi¢édo do artigo 1

de sua Carta:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir
os atos de agresséo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por
meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do
direito internacional, a um ajuste ou solugdo das controvérsias ou
situagcdes que possam levar a uma perturbagao da paz;

2. Desenvolver relagbes amistosas entre as nagdes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacéo
dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da
paz universal,

3. Conseguir uma cooperagdao internacional para resolver os
problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou
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humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao de
raga, sexo, lingua ou religido;

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nagbes para a
consecugao desses objetivos comuns. (grifei)

A ONU surge ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando se consolida o
entendimento de que a Sociedade Internacional ndo cumpria sua finalidade
principal, ou seja, ndo garantia a manutengcdo da ordem e da paz entre as
nacdes, devendo haver, portanto, algum tipo de regulagao internacional, a fim
de ordenar as relagdes entre os Estados. Embora a ONU nado seja
considerada uma estrutura supranacional de poder, nem questione
diretamente a soberania dos Estados, tem inegavel influéncia, revelando que
agdes supranacionais sao benéficas a todos os envolvidos. (FERREIRA
JUNIOR, 2004, p. 164). Frise-se que, apesar de toda a influéncia, a ONU néo
€ considerada uma ameaca a soberania Estatal, nem pretende a extingéo das

soberanias dos Estado-nag¢ao pelo mundo.

Nesse sentido, importante transcrever o entendimento de Francisco
Rezek (2005, p. 224):

A soberania ndo é apenas uma idéia doutrinaria fundada na
observagdo da realidade internacional existente desde quando os
governos monarquicos da Europa, do séc. XVI, escaparam ao
controle centralizado do Papa e do Sacro Império romano-germanico.
Ela é hoje uma afirmacdo do direito internacional positivo, no mais
alto nivel de seus textos constitucionais. A Carta da ONU diz, em seu
art. 2, § 1, que a organizagao € baseada no principio da igualdade
soberana de todos os seus membros”. A Carta da OEA estatui, no art.
3, f, que “a ordem internacional é constituida essencialmente pelo
respeito a personalidade, soberania e independéncias dos Estados”.
De seu lado, toda a jurisprudéncia internacional, ai compreendida a
Corte de Haia, é carregada de afirmag0bes relativas a soberania dos
Estados e a igualdade soberana que rege sua convivéncia.

Assim, nos dias atuais, quando nos vemos diante da globalizagao e
da internacionalizacdo, temos claro que a soberania, quando entendida de
modo engessado, provoca desavengas incontornaveis e estagnacao
econdmica. Inclusive, alguns autores defendem que globalizagao e soberania
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nao podem coexistir, pois uma anularia a outra, visto que s6 seria possivel a
superacado de barreiras mediante o entendimento de que n&do ha soberania
(PAGLIARINI, 2005, p. 137).

Ferreira Junior (2004, p. 177) afirma que “por tudo, a soberania,
conceito basilar no processo de formacéao e legitimacao do Estado nacional e
do préprio DIP, encontra-se presentemente desconstituida de sua significagao
historica”.

Podemos, inclusive, nos utilizar do exemplo da Europa, que apesar de
todas os problemas que se apresentaram apds a formacdo da Comunidade
Unido Europeia, comprovou que a ‘“relativizacdo” da soberania, ou a sua
cedéncia, nao prejudica, enfraquece ou cria sujei¢des desproporcionais entre
os Estados. Pelo contrario, a Unido Europeia possibilita uma facilitagdo na
busca dos objetivos comuns desses Estados. De tal forma que o
ordenamento juridico comunitario vem para trazer unido e solugao de

conflitos.

No que concerne ao Mercosul, 0 modelo de integracao é baseado em
acordos de cooperacao, em que os signatarios se dispdem a cooperar para a
consecucgao de interesses mutuos, sendo que as normas internacionais nao
tém aplicabilidade direta e s6 adquirem eficacia interna apds a incorporacao
por todos os Estados-membros, de tal forma que as normas de direito
internacional podem ser incompativeis com as do direito interno, causando
conflitos. Assim, a falta de compartilhamento da soberania pelos Estados
signatarios do Mercosul € um dos principais obstaculos a consecugao de seus
objetivos (RODRIGUES, 2017).

O modelo adotado no Tratado de Assuncédo visou a evitar o impacto
sobre a estrutura constitucional de um partilhamento de soberanias, como o
que se adotou na Unido Europeia, de maneira que o tratado constitutivo do
Mercosul preferiu ndo criar, na estrutura institucional do futuro mercado
comum, ao menos durante o periodo transitério, nenhum érgao de diregcédo ou

jurisdicdo dotado de supranacionalidade, de tal forma que originariamente se
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adotou um modelo de intergovernamentalismo em contraposicdo ao da

supranacionalidade.

Por todo o exposto, conclui-se que a globalizagdo resulta em uma
interdependéncia cada vez maior entre os Estados, que passam a nao mais
resistirem a queda de barreiras, especialmente pela interdependéncia
econdmica global, mas n&o so6 por isso; a globalizac&o trouxe a virtualizagao
das fronteiras, trazendo a atual reflexdo acerca do conceito de soberania, o
que tem como concausa o enriquecimento das relagdes internacionais. Assim,
é fundamental que os paises que compdéem o MERCOSUL reflitam acerca do
conceito de soberania no contexto da globalizagao.

4 ELASTECIMENTO DA NOGAO DE SOBERANIA E
ENRIQUECIMENTO DAS RELACOES INTERNACIONAIS: O
MERCOSUL

Em livro intitulado “Direito internacional e estado soberano”, Hans
Kelsen e seu aluno Umberto Campagnolo travam um embate de ideias sobre
da soberania e do DIP. A discussdo merece destaque, vez que fundamental
para a compreensdao do problema aqui apresentado: soberania e
supranacionalidade podem coexistir? Discutimos no capitulo anterior os
posicionamentos acerca dessa questdo, e chegamos a concluséo de que as
opinides doutrinarias caminham no sentido de reconhecer a relativizagado do

conceito de soberania, mas nao a sua extingao.

Para Campagnolo, ferrenho defensor do Estado-nacdo, o Estado é
soberano acima de todas as coisas, ndao reconhecendo qualquer ordem além
de si, ndo aceitando qualquer norma que nao o direito, que é a norma
positivada pelo Estado. Para o autor, isso nao significa que nao haja
harmonia entre os Estados, pelo contrario: cada Estado busca seu fim social.
De tal forma que o DIP estaria subordinado ao direito interno de cada Estado,
adotando o autor, portanto, o entendimento da teoria dualista.
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Entretanto, Campagnolo sofre criticas severas de Kelsen -
eminentemente monista — por defender tal posicionamento, ja que para o
segundo a sociedade humana € a mais ampla sociedade, que abrange todas
as demais ordens, e ndo havera harmonia na sociedade humana se um
Estado atingir sua finalidade, mas os outros, ndo (CAMPAGNOLO; KELSEN,
2002, p. 154). As aliangas realizadas pelos Estados ndo sdo uma ideologia,
portanto, mas a esséncia mesma do Estado, dada a necessidade que os fins
se compatibilizem (CAMPAGNOLO; KELSEN, 2002, p. 155). Para Kelsen,
porém, o direito interno tem seu fundamento de validade no direito
internacional (o qual reconhece um territério, seu governo e a legitimidade
para produzir normas). Nessa esteira de pensamento, o professor Jorge
Miranda (2006, p. 35) corrobora o entendimento de que o enriquecimento das
relacdes internacionais tira o Estado-nacao do centro de controle, vez que

possui estrutura normativa propria:

O Direito Internacional faz parte do universo juridico e possui 0
mesmo fundamento e a mesma razdo de ser do restante Direito.
Apresentado, por certo, certas caracteristicas especificas, nem por
isso deixa de conter aquilo que de essencial assinala o Direito: a
estrutura normativa necessaria duma sociedade ou de certo tipo de
convivéncia entre as pessoas humanas, individual ou colectivamente
consideradas.

Na ideia do autor, o direito internacional classico era um direito de
coordenacao, sendo nos dias atuais mais que isso: é até mesmo um direito de
subordinacdo. Por isso, o Direito Internacional Publico se fortalece, com a
propagagao de um sistema efetivo de normas internacionais (MIRANDA,
2006, p. 36).

A questdo da relativizagdo da soberania tem, portanto, completa
relagdo com a expansao do Direito Internacional. Contextualizando a questao,
André Basto Lupi (2004, p. 101), acerca da expansado do DIP e das
vicissitudes entre o velho conceito de soberania diante dessa evolugéao,
afirma que ha duas vertentes no movimento de globalizag&o: uma horizontal e
outra vertical, com efeitos sobre o Direito Internacional. Sustenta o autor que:
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A horizontal provoca uma expanséo ratione materiae do Direito
Internacional. Ja “em sua dimenséo vertical, ‘globalizagdo’ significaria
uma intrusao das normas de Direito Internacional Publico em
esferas de competéncia e de campos regulatérios, nos assuntos
que, no modelo classico de Estado liberal, eram reservados com
exclusividade, as autoridades domésticas” [...] a grande nota
caracteristica do Direito Internacional Publico na atualidade, é sua
enorme expansao, tanto no referente a extensao de assuntos sob seu
império (a mencionada globalizagdo horizontal), quanto a seu vigor
em direcdo a maior eficacia (uma das citadas consequéncias da
globalizagao vertical”. (grifei)

Por fim, para mais uma vez exemplificar o que aqui se defende — que
o0 enriquecimento das relagbes internacionais causa a relativizagao da
soberania, trazemos questdo das organizagdes internacionais, que sao
instituicées criadas por Estados soberanos, através de tratados, com
finalidade de cooperagdo a melhoria das condi¢gdes sociais, politicas e
econbmicas de seus membros. Podemos citar, entre as principais
organizagbes internacionais: ONU (Organizagdo das Nacgbes Unidas, OEA
(Organizagao dos Estado Americanos), OMC (Organizacdo Mundial do
Comércio), OMS (Organizagdo Mundial da Saude), OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho). A Corte Internacional de Justica estabeleceu que
‘as organizagdes internacionais sao sujeitos de direito internacional,
vinculadas, portanto, pelas obrigagbes que |Ihe incumbem as normas do
direito internacional, de suas constituicbes ou de acordos internacionais que

sejam partes™®.

As organizagdes internacionais guardam em sua esséncia um carater
intergovernamental e possuem como uma de suas caracteristicas classicas a
participacdo exclusiva de Estados Soberanos como membros, além de
relacionamento entre governos face a sua autonomia plena (FANTINEL, 2009,
p.28). Toda essa caracteristica de cooperagdo entre os Estados
componentes das organizagbes internacionais s6 pode ter como
consequéncia a necessidade de que os mesmos abram mao de parte de sua
soberania para alcangar o bem comum. Contudo, mesmo com o avanco do

8 Opinido Consultiva sobre INTERPRETATION OF THE WHO.
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Direito Internacional e o evidente enfraquecimento do conceito classico de
soberania, o mesmo nao deixa de existir.

No ambito do MERCOSUL, o Tratado de Assunc¢ao se afastou do
modelo de construgdo comunitaria, preferindo fazer apenas uma unido
aduaneira. Nota-se que os paises que compdem o bloco tém restricbes a

formac&o de uma ordem juridica supranacional.

Atualmente a tentativa de integracdo proposta pelo Mercosul nao
prevé a criagdo de instituicbes supranacionais, pois é um projeto
intragovernamental, mas com sua natural evolug&o, torna-se necessaria uma
revisdo constitucional, pois o excesso de nacionalismo é responsavel por

causar elevados prejuizos ao desenvolvimento do Mercosul.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

“Assim como se organizou a sociedade humana, assim como cada

individuo perdeu sua liberdade pessoal para criar a sociedade humana,
corporificada em nacées, assim estas hdo de perder um pouco da sua soberania
para criar esse superorganismo necessario a paz do mundo e a felicidade do

género humano”. Gilberto Amando

Conforme visto, o velho conceito de soberania sofre atualmente
grande restricdo em sua abrangéncia, especialmente em decorréncia do
processo de internacionalizagdao dos direitos-humanos pés-Segunda Guerra.
O conceito tradicional de soberania, segundo o qual ela seria o poder ilimitado
do Estado em relacdo ao qual nenhum outro tem existéncia, quer
internamente, quer internacionalmente, passa a enfraquecer-se de maneira

significativa na contemporaneidade.

Vimos também que as organizagdes internacionais (mas nao soé elas)
fazem com que os Estados se obriguem a compromissos mutuos, tanto em
tratados quanto em convengdes internacionais, de tal forma que com tais
acordos de vontade diminuem voluntariamente a propria discricionariedade,
restringindo, consequentemente, as suas proprias soberanias. Analisamos a
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opiniao de monistas e dualistas, ndo restando duvidas acerca de que, na
atualidade, ha a prevaléncia da teoria monista internacionalista no que se

refere as relagdes entre o direito interno e o direito internacional.

Os Estados, voluntariamente, se obrigam a restricbes e limites sem
que possam posteriormente, abdicar das obrigacbes que assumiram.
Entretanto, importante ressaltar que os Estados, em suas relagdes
internacionais, devem estar em situagdo de plena igualdade juridica. A
concepcao de soberania deve, portanto, ser adaptada as aspiragcbes do

direito externo. Nao ha como defender a existéncia de soberania absoluta.

Conforme entende Cinara Locateri (2011) neste estudo historico-
evolutivo do conceito de soberania, voltado aos objetivos buscados pela
integracédo, a exemplo da Unido Europeia, percebe-se que o caminho da
efetivacdo do Mercosul é longo e necessita de vontade politica comum dos
Estados-membros para atingirem os objetivos tragcados no Tratado de
Assuncao e buscarem a integracdo supranacional. Para a autora, porém,
além de todas as diversidades e dificuldades encontradas, o processo de
integracdo do Mercosul ndo pode ficar a mercé de tedricos ultrapassados,
fiiados a corrente doutrinaria monista, que clamam por uma soberania
absoluta, em meio as revolugdes e inovagdes ocasionadas pelos processos

de globalizagdo e de integracgao.

Diante do exposto, trazemos aqui novamente as questdes que
suscitaram a pesquisa no presente artigo: “Com o fendmeno do mundo
globalizado, que impacto sofreu o conceito classico de ‘soberania’?” e, “E
possivel a construgdo de uma ordem juridica supranacional no ambito do

Mercosul?”. De tudo, podemos chegar as seguintes conclusdes:

a) O conceito de soberania nascido historicamente na passagem da
idade média para a idade moderna serviu como dogma legitimador
do Estado-Nagdo moderno, n&o servindo para o Estado

contemporaneo — pelo menos em seu conceito original.
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b) No Estado contemporaneo ha os que sustentam a relativizagao do
conceito de soberania, outros, que a soberania esta morta.
Defendemos que, embora o conceito de soberania subsista, é
mais facil trabalhar com seus atributos..

c) Dentre os atributos, temos o direito de jurisdicdo. Neste caso,
basta separa a jurisdicdo do Estado, da jurisdigdo comunitaria,
causa muito menos equivocos conceituais.

d) O MERCOSUL pode tornar-se uma comunidade supranacional. Os
maiores desafios sdo as barreiras constitucionais a conformacgao
de um mercado comum e a precaria incorporagao das regras do
MERCOSUL aos ordenamentos juridicos nacionais.

e) O caminho para a efetivacdo dos objetivos do Mercosul ainda é
longo e necessita de vontade politica comum dos Estados-
membros. Para que se atinjam os objetivos tragados no Tratado de
Assuncao, € necessaria a busca de uma integragédo supranacional,
bem como, imperiosa a implementagdo de instrumentos
constitucionais a fim de que haja harmonizagdo de suas
legislagdes, e, com isso, seja possivel o fortalecimento do

processo de integragao.
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