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RESUMO

A administracdo publica brasileira teve que se adaptar e elaborar uma série
de ferramentas com o intuito de garantir a transparéncia administrativa e o
uso eficiente dos recursos publicos ao longo dos ultimos anos. Dentro desse
contexto, o Portal de Transparéncia foi lancado em 2004, por meio de
iniciativa da Corregedoria Geral da Unido (CGU), com o objetivo de aumentar
a transparéncia dos atos de governo, concentrando em um unico local as
informacdes de prestacdo de contas dos recursos publicos de forma
padronizada, compreensivel e de facil acesso, com a finalidade de permitir o
aperfeicoamento da fiscalizagao e do controle social. O langcamento em 2015,
do sistema Tesouro Gerencial, como um sistema de consultas de informagdes
do Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
(SIAFI) Operacional e Gerencial, possibilitou a elaboragdo de relatérios e
painéis a partir da extragdo de dados da execugdo financeira, contabil e
patrimonial. Através de andlise bibliografica e a elaboracao de relatérios no
sistema Tesouro Gerencial, analisa-se o uso desta ferramenta de controle da
execucao orgcamentaria do MPF-ES, em 2017 e os reflexos para 2018.

Palavras-chave: Execucdo orcamentaria. Tesouro Gerencial. Ferramenta de
controle.
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ABSTRACT

The Brazilian public administration had to adapt and elaborate a series of tools
with the purpose of guaranteeing the administrative transparency and the
efficient use of the public resources over the last years. Within this context, the
Transparency Portal was launched in 2004, through an initiative of the Federal
Government Office (CGU), with the objective of increasing the transparency of
government acts, concentrating in a single place the public resources in a
standardized, understandable and easily accessible way, in order to allow the
improvement of social control and control. The launch in 2015 of the Treasury
Management System, as an information system of the Integrated System of
Financial Administration of the Federal Government (SIAFI), made it possible
to prepare reports and panels based on the extraction of financial execution
data, accounting and equity. Through bibliographic analysis and reporting in
the Treasury Management System, the use of this tool to control the budget
execution of the MPF-ES in 2017 and the reflections for 2018 is analyzed.

Keywords: Budget execution. Treasury Management. Control tool.

1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), dispde explicitamente em seu
art. 37, que a Administragdo Publica obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, estabeleceu as normas para
elaboracao e controle dos orgamentos da Unido, porém, ndo deixou explicito o
alcance da disponibilidade da informacgao, que posteriormente foi dado por leis
advindas da Carta Constitucional, que segundo ressalta Costin (2010, p. 98),
“[...] a possibilidade do controle social [..]” 0 uso do orgamento como
instrumento de gestdo; a aprovacédo e o controle legislativo sobre a aplicagao

dos recursos oriundos dos tributos.”

A administragao publica brasileira teve que se adaptar e elaborar uma
série de ferramentas com o intuito de garantir a transparéncia administrativa e

o uso eficiente dos recursos publicos ao longo dos ultimos anos.

Dentro desse contexto, o Portal de Transparéncia foi langado em 2004,
por intermédio de uma iniciativa da Corregedoria Geral da Uniao (CGU), com o
objetivo de aumentar a transparéncia dos atos de governo, concentrando em
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um unico local as informagdes de prestacdo de contas dos recursos publicos
de forma padronizada, compreensivel e de facil acesso, com a finalidade de
permitir o aperfeicoamento da fiscalizagdo e do controle social. A denuncia de
irregularidades ou ilegalidades no uso do recurso publico é facultada a
qualquer cidadao, conforme disposto no § 2° art. 74 (CF/88) “Qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato € parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas da Uniao”.
Esse dispositivo regula um dever das instituigdes publicas em disponibilizar as

suas informagdes para que 0 acesso seja possivel.

Com os recursos escassos, 0s ordenadores de despesa estdo
diariamente frente a um dilema a ser resolvido entre as escolhas que devem
ser realizadas. No caso do orgamento do custeio basico do MPF-ES, as
despesas estdo relacionadas diretamente com a manutencédo da estrutura da
instituicdo, ou seja, manutengao dos bens imdveis, manutengao dos servigos
administrativos e manutencio dos servigcos de transporte. Para se manter uma
estrutura preditiva e administrativa operacional, € necessario organizar-se
mediante um cronograma anual, para os eventos em forma de materiais ou
contratagcbes de servigos, que sdo continuadas ou eventuais. Melhorar o
planejamento anual e a execugado do orgamento € dever publico e isto significa
ouvir os co-gestores, revisar os processos de trabalho, ter critérios de
indicadores de desempenho do orgamento e que sejam passiveis de
acompanhamento e de melhoria, além de divulgar os atos de gestdo. Ao final, é
preciso que haja uma conexao entre as agdes da instituicdo e as necessidades
da sociedade.

Lancado em 2015, o sistema Tesouro Gerencial € um sistema de
consultas de informagdes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI) Operacional e Gerencial, que possibilita a
elaboracao de relatérios e painéis a partir da extracdo de dados da execucgao
financeira, contabil e patrimonial.

Portanto, o objetivo deste artigo é identificar quais contribuicbes do
Tesouro Gerencial para o controle da execugao orcamentaria em 2017 e os
reflexos no exercicio de 20187
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Para atender ao objetivo proposto por este trabalho, os dados
necessarios para a pesquisa serao coletados por meio de documentos e
andlise bibliografica. Com relagdo a pesquisa documental, seguindo as
recomendacgdes de Lakatos e Markoni (2003, p. 174):

a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta dos
dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que
se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento
em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois.

De acordo com Brasileiro (2013, p. 45) “possibilita ao pesquisador e,
posteriormente, ao leitor, tomar conhecimento, por meio de fontes primarias e
secundarias, das principais concepgodes e descobertas no tema estudado”.

Por fim, os dados bibliograficos serao extraidos de livros, periddicos e
revistas com o intuito de oferecer o amparo tedrico necessario para a
construcao do estudo proposto.

A pesquisa bibliografica é utilizada com o intuito de detalhar as bases
tedricas que abordam o controle de execug¢do orcamentaria na Administracao
Publica e, de acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 183):

[...] a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticao do que ja foi dito ou
escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob
novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras.

Em sequéncia, tecer reflexbes que possam corroborar com o
entendimento sobre a tematica e as possiveis implicagdes para o cumprimento
dos textos legais vigentes.

Nesse intervalo, o setor publico vem passando por mudancgas positivas,
e o Governo Federal, cumprindo o seu papel social, tem investido em
tecnologias da informagédo como ferramentas de controle para uma gestao mais
eficiente.

As organizagbes publicas possuem um importante papel social. Por
meio delas, uma série de servigos sado estruturados e prestados a
comunidade. E responsabilidade do Estado manter a ordem e
oferecer aos cidadaos servigos como educagdo, saude, seguranga.
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Uma das formas de se monitorar as agdes desenvolvidas pelos
gestores, bem como analisar a eficiéncia dos servigos prestados pelo
Estado, é pelo estabelecimento de um ambiente adequado de
controle. (BEUREN e ZONATTO, 2014, p. 1136)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 e a Lei de Acesso a Informacgao (LAI), Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, determinam que € dever do Estado ndo somente aplicar
bem os recursos publicos como também, promover a transparéncia dos atos
dos governantes de forma clara e compreensivel.

O tema da transparéncia da informagdo publica ganhou maior
relevancia, no Brasil, a partir da Lei Complementar no 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — transparéncia na gestéo fiscal) e,
desde entdo, normativos legais como a Lei Complementar no
131/2009 — Lei da Transparéncia (disponibilizagdo, em tempo real,
de informagbes publicas como: receita, despesa, salario dos
servidores publicos, convénios e outros, nos portais eletronicos nas
varias esferas governamentais) e a Lei de Acesso a Informacgao (LAI)
no 12.527/2011 (regulamenta o direito do cidaddo a informacao
publica) iniciaram um ciclo de mudangas na relagdo cidadao/gestor
publico. Pois determinaram a divulgacao (ativa ou via solicitagédo), e
nao o sigilo, como norma geral para a informagé&o publica, envolvendo
o fornecimento de dados em uma linguagem acessivel e sem
barreiras técnicas. (BAIRRAL, SILVA e ALVES, 2015, p. 645)

Nos relatérios extraidos do Tesouro Gerencial, € possivel o gestor
acompanhar a execucdo do orcamento em sua unidade em tempo real, de
maneira sistematica, que tanto podem ser padrdes de relatorios criados pelo
proprio usuario, a partir de relatérios em branco, quanto aqueles
compartilhados por outros usuarios. Tudo a depender da necessidade de uso
de cada instituicdo. Ao mesmo tempo, esse sistema possibilitou também uma
maior agilidade e qualidade na publicagéo de seus atos de gestdo, no momento
de cumprir as exigéncias normativas relacionadas ao acesso as informagdes
relacionadas a transparéncia ativa e passiva.

2 O TESOURO GERENCIAL

Langcado em 2015, o sistema Tesouro Gerencial € um instrumento de
consultas de informagdes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
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do Governo Federal (SIAFI) Operacional e Gerencial, que possibilita a
elaboracao de relatérios e painéis a partir da extracdo de dados da execugao
financeira, contabil e patrimonial. O acesso € dado aos servidores, pelas
préprias instituicdes a que estdo vinculados, e a depender do perfil de acesso
que se propde para cada um no que diz respeito ao cargo ou fungdo que
detém.

O Sistema Integrado de Administragdo Financeira — Siafi & o sistema
informatizado que processa e controla a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil da Unido. O Siafi foi implantado em
187, tornando-se desde entdo, importante instrumento para o
acompanhamento e controle da execugdo or¢gamentaria, financeira,
patrimonial e contabil do Governo Federal. (FEIJO; MOTA; PINTO;
2008, p. 19)

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido também mantém um
cadastro de responsaveis que contempla informagdes sobre os agentes
publicos e os seus respectivos substitutos que desempenham atividades
relacionadas a gestdo de recursos publicos nas unidades da administracao
publica federal. Com o Siafi, segundo FONTES FILHO, J. R.; NAVES, G. G.
(2014) “a responsabilizacdo e a prestacdo de contas podem ser fortalecidas,
uma vez que o sistema permite o registro e transparéncia dos atos e fatos de
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado”.

O sistema Tesouro Gerencial € uma ferramenta que utiliza a plataforma
Microstrategy (software de business intelligence) para extragao de dados, cuja
base é o Siafi, onde sao registrados os documentos, e outras informacgdes, que
efetivam a execugao de despesas ou a apropriagao de receitas.

O orgamento aprovado pela Lei Orgamentaria Anual (LOA) é destinado
as Unidades Orcamentarias, que ¢é descentralizado para as unidades
administrativas poderem executa-lo. As Unidades Executoras (UGs) séao
unidades administrativas (UAGs) que executam o or¢camento e podem gerar
relatérios com informagdes sobre a sua execugdo orgcamentaria (Dotagao
Orcamentaria, Crédito Disponivel, Despesa Empenhada, Despesa Liquidada,
Despesa Paga, Restos a Pagar, entre varias outras informagdes), com a
possibilidade de filtrar por acao orcamentaria, credor, entre outros atributos que
podem ser utilizados.
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No caso do Ministério Publico Federal no Espirito Santo, o cédigo da
UG no Siafi € 200038. Em seguida, a visdo esquematica da execucgao
orgcamentaria, apresenta-se como na figura 02:

Figura 02 — Controle contabil da execugdo orgamentaria — viséo

esquematica.

Controle contabil da execugdo orcamentaria — visdo
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Fonte: Adaptado do Treinamento Multiplicadores PCASP — Tesouro
Gerencial (s/d).

Os relatérios extraidos pelo Tesouro Gerencial sdo a base que compde
os relatérios de demonstrativos fiscais da Unido (consolidado), pois ndo séo
gerados automaticamente no Siafi, ao contrario dos demonstrativos contabeis,
podendo ser acessados através do sitio do Tesouro Nacional.

Os beneficios da nova solugdo sido: a ampliagdo expressiva da
abrangéncia e a atomicidade dos dados (praticamente todos os
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dados do SIAFI, no mesmo nivel de detalhe), a geragao de relatérios
dindmicos (com funcionalidades como pivotagem, dril® e filtros de
exibicdo), a modularidade, a construgao de documentos complexos e
painéis (dashboards) e o agendamento de consultas. (GOVERNO
FEDERAL - PORTAL DO TESOURO)

O portal Tesouro Nacional disponibilizou, gratuitamente, na rede de
computadores, videoaulas de pequena duragdo para aqueles que tenham
interesse em se aproximar do sistema. No MPF, aulas de ensino a distancia
foram disponibilizadas nos dois ultimos anos para capacitagdo de seus
servidores. Conforme nos mostra a figura 03, seguir:

Figura 03 — Pagina Inicial do Sistema Tesouro Gerencial
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Fonte: Tesouro Gerencial (2018).

O acesso permite visualizar tanto a area reservada ao usuario como
aos relatérios compartilhados. Estes ultimos podem ser editados e salvos pelo
usuario e tanto podem se saldos em area reservada (Meus Relatérios) ou

compartilhados novamente (Figura 04).

3 Drill — Expressao inglesa que expressa simulagao de determinada situagéo.
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Fonte: Tesouro Gerencial (2018).

3 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO ESPIRITO SANTO E A
EXECUGAO ORGAMENTARIA

A Constituicao Federal de 1988, dispbe em seu artigo 127, §3°, que “O
Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias” e de uma forma mais ampla,
os gestores publicos tém a obrigacédo de demonstrar a correta aplicagédo dos
recursos publicos. O Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas
da Unido (BRASIL, 2010), traz de maneira clara, figura 05, um diagrama

insumo-produto, como funciona essa mecanica:
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Figura 05 — Diagrama insumo-produto

Efetividade
Economicidade
Compromisso Insumos Acio/Producio Produto Resuleados
abjetivos TeCHYSOs acdes bens e servicos objetivos
definidaos alocados desenvolvidas providos atingidos
Eficiéncia

Eficacia

Fonte: Adaptado de ISSAI 3000/1.4,2004 pelo TCU.

Nesse ponto, os controles internos visualizados nos instrumentos de
gestao, permitirdo o uso de modo eficiente dos recursos publicos, de tal forma
a dar suporte a atividade fim para que o desempenho de suas atividades
alcance a defesa dos interesses da sociedade, através de um maior numero de
cidadaos atendidos.

E consensual a importancia da atuag&o cidada no controle social da
administragdo publica para o desenvolvimento de uma sociedade
baseada na democracia. De acordo com Serra e Carneiro (2012), o
controle social nada mais € que o engajamento do cidaddo na
avaliacdo das agdes da gestdo publica, de forma a verificar a
realizacéo de objetivos, processos e resultados, em prol do interesse
da coletividade. (SABIONI, FERREIRA, BRAGA E ALMEIDA, 2016, p.
477)

Existem grandes desafios na gestdo publica que, segundo Altounian,
Souza e Lapa (2017, p. 41), “[...] serdo vencidos apenas com base em uma
estratégia precisa e adequada [...]". Dizem que as necessidades demandadas
pela sociedade devem ser priorizadas de forma tal, que os recursos publicos
serdao dimensionados no melhor custo-beneficio, e ao longo do exercicio,
devem monitorados e as rotas do planejamento corrigidas para o alcance dos
resultados pretendidos.

[...] é preciso identificar as reais necessidades da sociedade, prioriza-
las de modo adequado, definir os caminhos para atende-las com a
melhor relagao custo-beneficio, executar as agbes corretas para a

Caderno da Escola Superior de Gestdao Publica, Politica, Juridica e Seguranga. Curitiba, vol. 2,
n. 1, p. 33-58, jan./jun. 2019.

42




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANCA

Hm—as

[

Jair Teixeira dos Reis e Geani Esther Pertel

materializagado do planejamento, monitorar o andamento dos planos,
aferir se os resultados estdo acontecendo e corrigir rumos, sempre
que necessario. (ALTOUNIAN; SOUZA; LAPA, 2017, p. 41).

O MPF-ES tem procurado estabelecer uma maior conexao entre o
planejamento e a execugdo orgcamentaria do custeio basico, utilizando a figura
de co-gestores do orgamento. Esses co-gestores sdo chamados a contribuir
em todas as fases de elaboracdo do orgcamento, com vistas a alcancar uma
maior efetividade no uso dos recursos publicos destinados a unidade gestora.
Para tanto, € necessario manté-los atualizados quanto a execugado do
orcamento em sua area de competéncia e promover revisdes periddicas do
planejamento orgcamentario, de acordo com a dinamica da execucgao

orcamentaria.

Dessa forma, o dinheiro que sai do povo é aplicado pelos seus
representantes e deve voltar por meio dos servigos publicos e
investimentos sociais, com fins, em Ultima instancia, a tutela dos
direitos fundamentais, os quais, vale recordar, gozam de atual
hierarquia constitucional e situam-se em status elevado na ordem
juridica, a ponto de vincular o poder publico as diretrizes neles
contidas. (OLIVEIRA E FERREIRA, 2017, p. 187)

Sendo assim, como as informagdes ndo sdo geradas somente para as
instituigdes, mas, principalmente, para a sociedade, estas devem ser claras e
disponibilizadas de forma compreensivel para que efetivamente sejam

apropriadas pelo usuario.

Neste sentido, entendemos que a disponibilizagdo da informagéo,
conforme prevista na lei e, de acordo com os principios estabelecidos
pela CGU, ndo garante o acesso a informagéao por parte do potencial
usuario, uma vez que a acessibilidade, na perspectiva da Ciéncia da
Informacgao, ndo se restringe apenas a materialidade do acesso, mas
envolve aspectos cognitivos do usuario e a compreensao das praticas
sociais de informagao sdo elementos necessarios para possibilitar o
desenvolvimento de mediagdes que possibilitem o acesso e
apropriagao. (FUJINO, 2017, p. 238)

O MPF-ES tem interesse em que todos os envolvidos na execugao

orcamentaria conhecam o0s seus atos de gestdo. E nesse aspecto, a

Caderno da Escola Superior de Gestdao Publica, Politica, Juridica e Seguranga. Curitiba, vol. 2,
n. 1, p. 33-58, jan./jun. 2019.

43




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANCA

Hm—as

[

CONTRIBUICOES DO TESOURO GERENCIAL...

descentralizacado da informacao e a discussao interna durante todo o exercicio
financeiro dos reflexos desses atos na vida diaria da instituicdo, permite um

maior comprometimento na execugao orgamentaria.

O Portal de Transparéncia do MPF, contém, ainda, as informacdes de
execugao orcamentaria e financeira que detalham as receitas e despesas do
Ministério Publico Federal, permitindo ao cidaddo acompanhar os empenhos
realizados, restos a pagar, suprimento de fundos entre outras informacgdes
orgcamentarias e financeiras do 6rgao. Para que isso ocorra, os langamentos
executados no SIAFI, ao longo de todo o exercicio, alimentam as planilhas e
relatorios de controle.

No Brasil, o aperfeicoamento dos sistemas de informacdo que
registram dados do orgamento publico, verificado nas duas ultimas
décadas, sugere uma reflexdo sobre as transformacgbes que
ocorreram no ambiente internacional, bem como os desdobramentos
da Constituicdo Federal (CF) vigente no pais desde 1988.

Nessa perspectiva, no contexto externo notou-se que as exigéncias
de preservagao da responsabilidade fiscal de maior transparéncia nas
decisbes e na utilizagdo dos recursos orgamentarios tornaram-se
preocupagdo de diferentes paises. Com a incorporagdo dessas
exigéncias poder-se-ia contribuir para a criagdo de medidas no
sentido de aferir os custos das ac¢des publicas (REZENDE, CUNHA E
BEVILACQUA, 2010, p. 1124).

Verifica-se na Instrugcao de Servico SG/MPF n° 01, de 19 de dezembro
de 2013, que o MPF estabelece a avaliagao de desempenho orgamentario das
unidades administrativas de gestdo do Ministério Publico Federal (UAGSs),
tendo como fontes de informagdo no processamento quantitativo o Sistema
Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP), o SIAFI e as unidades

administrativas de gestdo (UAGS).

A IS SG/MPF n° 01, de 2013, tem por finalidade:

Art. 2° A Avaliacdo de Desempenho Orgamentario tem por finalidade:
| - promover a eficéncia, a eficacia e a efetividade da gestéo
orcamentaria; Il - acompanhar e avaliar a execugao orgamentaria; Ill -
fornecer indicadores capazes de subsidiar o planejamento da
Administragcao Superior do MPF, auxiliando a tomada de deciséo; e IV
- mensurar os resultados e os impactos decorrentes da execucao da
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programacao orgamentaria, propiciando condigdes a melhoria da
gestao orgamentaria das UAGs do MPF.

Anualmente as UAGs sdo avaliadas de forma quantitativa e
classificadas com o objetivo de verificar quais as unidades que se encontram
mais proximas do ponto de exceléncia (DPE), apurado através do

processamento quantitativo da execugao orgcamentaria. Conforme, art. 3°:

Art. 3° O processamento quantitativo da execugédo orgamentaria sera
realizado com base nos seguintes critérios: | - Planejamento e
Programacdo da Despesa (PPD); Il - Capacidade Operacional da
Despesa (COD); Ill - Capacidade Operacional da Despesa Corrigida
(CODC); e IV - Distancia para o Ponto de Exceléncia (DPE).
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2013)

Essa classificacdo é também uma forma de promover nas UAGs, uma
observancia rigorosa dos limites orgamentarios impostos, ao mesmo tempo que
provoca nos gestores a obrigatoriedade de se manterem conectados com o

planejamento anual e sua respectiva execugao durante todo o exercicio.

Dessa forma, desde 2014, a Administracdo langou a figura dos co-
gestores, que sédo os responsaveis pelo levantamento das necessidades de
compras e servigos dentro da Procuradoria da Republica no Estado do Espirito
Santo, situada em Vitdria (edificios sede e anexo) e nas Procuradorias da
Republica nos Municipios de Sdo Mateus, Linhares, Colatina e Cachoeiro de
Itapemirim. Esses co-gestores sdo chamados a participar de todas as fases de
elaboragdo do orgamento com vistas a alcangar uma maior efetividade no uso
dos recursos publicos destinados a unidade gestora. Para tanto, é necessario
manté-los atualizados quanto a execugcdo do orcamento em sua area de

competéncia e também no geral.

O controle do planejamento e execugao orgamentaria do MPF-ES, até
2016, era feito em planilhas, no Google Drive, com a coleta de dados manuais
do Siafi Operacional. Ainda hoje, é utilizado uma planilha-base do Google Drive
para centralizar todas as informacdes extraidas do Siafi, uma vez que néo ha
disponibilidade de uma fungao nesse sistema, que permita a entrada de dados
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do planejamento das unidades gestoras. A unidade gestora, passa a olhar a
sua execugao orgamentaria, a partir da descentralizagao de recursos, chamada

provisao orcamentaria (realizada por natureza de despesa).

Em 2017, os dados comecaram a ser extraidos do Tesouro Gerencial
pelo Nucleo de Execugao Financeira e Orgcamentaria. Inicialmente, de forma
secundaria, uma vez que a pratica formal era a coleta manual de dados no Siafi
Operacional e digitados em planilha criada pela Secretaria Estadual. Ja no
segundo semestre, o Tesouro Gerencial passou a ser a ferramenta de gestéao
mais utilizada por aquele Nucleo, para prestar as informagdes que |lhe sao
demandadas. Destaca-se o controle de Restos a Pagar em 2017 (figuras 06,
07 e 08) e o controle do uso do limite de dispensa de licitacdo para aquisicao
de material e contratagcdo de servigos de pequena monta (figura 09 e 10), além

das despesas realizadas através de suprimento de fundos.

Figura 06 — Restos a Pagar 2017/2017

Nova guia X ) () 2017 - RAP a PAGAR PR- X [Gean e X
eguro | https;//tesourogerencial.tesouro.gov.br/serviet/mstriWeb
& C | & Seg https:/t g 1.t gov.b let/mst T
“‘ TESOURO &« 2017 - NECF - RELATORIOS DIARL. v > Modo de estrutura: 2017 - RAP a PAGAR_PR-ES Q, e~
ISR AT T
TODOS 05 OBJETOS ? . .
FILTRO DO RELATORIO X Limpar 7 X
TESGURD GERENCIAL v iy () Ttem Informacio [ia Lists (RESTOS A PAGAR PAGOS (PROC E N PROC), RESTOS A PAGAR A PAGAR (PROC E N PROC), RESTOS 4 PAGAR NAD PROCESSADOS INSCRITOS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS REINSCRITOS,

FESTOS 4 PAGAR NAD PROCESSADOS BLOQUEADOS] +

(¥) Més Lancamento Nz Lista (JAN/2017) '+ 4

(%) Orgdo UGE (Cédigo) Iqual "34000° 4 4

PAGINAR POR: |Métri Més Lancamento [«][@FF)[%] CY

PI_ Gmﬁ D?ﬁeja Ano Emisséo NE CCor | Nota EmIE'nlluL(ur Favorecido NE CCor | Ttem Informacao P S,
FRIEs | PEEES | BERES PIL=IE= PlE= i i
<PI> <Grupo Despesa> | <Ano Emiss3o NE CCor> | <Nota Empenho CCor> | <Favorecido NE CCor> <Saldo R (Ttem Informagio)>

5 itens encontrados

i TODOS 05 OBIETOS
[f] RELATORIOS RELACIONADOS

P

PTB  02/07/2018 E5

Fonte: Tesouro Gerencial (UG 200038) — (2018).
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A execucao do relatério, para o més de Janeiro/2017, mostra-nos como
ficaram as inscricbes em restos a pagar e as notas de empenho reinscritas
(que vieram automaticamente de exercicio anterior). Esse relatorio permitiu um
controle pontual dos pagamentos ao longo dos meses, tanto pela Secretaria
Estadual, com pela Secretaria Nacional, através de um processo administrativo
autuado para este fim e mensalmente enviado ao Nucleo de Execugéo
Financeira e Orgcamentaria para fazer juntada de relatério atualizado.

Figura 07 — Relatério Restos a Pagar 2016/2017

Nova guia X ) g 2017 - RAP a PAGAR PR- X (Geani] - X
< C | @ Seguro | https//tesourogerencial tesoura.gov.br/serviet/mstriWeb ¥ H
bV TESOURO & 2017 - NEOF - RELATORIOS DIARL. = > 2017 - RAP 2 PAGAR_PR-ES Q  eam~

INICIO DO RELATORIO ~  FERRAMENTAS ~  DADOS A FORMATO ~

) £ o= om o= & < o= S

DETALHES DO RELATORIO ? x

Filtro do relatorio:
({1cem Informace} = RESTOS A PAGAR PAGOS (PROC E N PROC), RESTOS A PAGAR A PAGAR (PROC E N PROC), RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS INSCRITOS, RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS REINSCRITOS, RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS BLOQUEADOS) E ({Més)
Lancamento} = JAN/2017) E ({Orgdo UGE} (Cédige) = "34000°) E ({Unidade Orgamentaria} = 34101:MINISTERIO PUBLICO FEDERAL) E ({UG Executora} (Cddige) = "200038")

PAGINAR POR:  Métrica: | Saldo R$ (Item Informaggo) Més Langamento: | JAN/2017 E Q 7 %

(PROCEN
PROC

ADCPRIORI: 4 200038000012016NEQ00673 | 1021604700010 | RAYBLU INFORMATICA LTDA - ME 526, 1.526,00
ADCPRIORIZ | 4 1 3 | 0111906000146 | MILENARE INDUSTRIA E COMERCIO

DE MOVEIS E DIVISORIAS LT ZD ZEID
ADCPRIORIZ | & 2016 200035000012016NEQ00S23 | 02602747000145 | DIGISERVI TRADING LTDA - ME 3.280,00 3.280,00 0,00
ADCPRIORIZ | 4 2016 200038000012016NEQD0927 | 24845457000165 | ITACA EIRELL - ME 999,50 999,50
APAREMPF2 | 4 2016 200038000012016NEQ00S11 | 03736515000186 | WPS ENGENHARIA LTDA - EPP 125.680,00 129.630,00
APEREMPF2 | 4 2016 200038000012016NE000979 | 22617444000103 EL;LRDQOOM.&P'IIWED IMPORTACAO DE 4.450,00 2.480,00
COMUNICAC2 | & 2016 200038000012016NEQODS] | 25375842000155 | WILLIAM M.5. BUENG - JWC 5.019,00 5.019,00

INFOTEC - ME
GINLABORAL2 | 3 2016 200038000012016NEQ00036 | 10454670000131 | FISIOCARE FISIOTERAPLA & s fsm=

ESTETICA S/S LTDA - ME g o
IMPLANTAC2 | 4 2016 200035000012016NEQ00S38 | 81243735001577 | POSITIVO TECNOLOGIA S.A. 143.892,00 143.592,00
INFORMATIC | 4 2016 1 4 | 07055987000190 | INOVAMAX TELEINFORMATICA LTDA 543,00 545,00 0,00
INFORMATIC | 4 2016 200038000012016NEQ00S77 | 03017428000135 | NCT INFORMATICA LTDA 157.260,00 197.260,00
INFORMATIC | 3 2016 200038000012016NEQQ0978 | 03017428000135 | NCT INFORMATICA LTDA 14.785,00 14.785,00
MBIEST 3 2015 200038000012015NEQ00042 | 13503268000160 | AUTOMATIC SERVICOS LTDA - EPP 3.468,15 3146815
MBIEST 3 2016 200038000012016NEQ00009 | 26152650000171 | EDP ESPIRITO SANTO

e o 18.525,07 17.412,61 1.116,46
MBIEST 3 2016 200038000012016NE00001 1 | 2615265000171 | EDPESPIRITO SANTO. 1.800,31 1.800,31 0,00

POR 1534

AW org porons N

Fonte: Tesouro Gerencial (UG 200038) (2018).

Através desses relatérios, foi possivel apresentar o relatério de restos a
pagar, até o pagamento da ultima despesa e/ou servico, sem a necessidade de
conferir cada pagamento individualmente no Siafi Operacional ou deixar de ver
a relacéo dos restos a pagar na sua integralidade (figura 08).
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Figura 08 — Restos a pagar em Dezembro/2018.

Nova guia X )/ @) 2017-RAP 2 PAGAR PR- X = — x
< C | @ Seguro | https;//tesourogerencialtesouro.gov.br/serviet/mstrWeb b g H
L) TESOURO &« 2017 - NEOF - RELATORIOS DIART .~ > 2017 - RAP a PAGAR_PR-ES Q  cmamv

INICIO DO RELATORIO - RRAM S DADOS +  PLANILHA FORMATO ~

B« P W < & & & & a8

DETALHES DO RELATORIO ? %

Filtro do relatdrio:
({Item Informacdo) = RESTOS A PAGAR PAGOS (PROC E N PROC), RESTOS A PAGAR A PAGAR (PROC E N PROC), RESTOS A PAGAR NAG PROCESSADOS INSCRITOS, RESTOS A PAGAR NAO , RESTOS A PAGAR NAO OQUEADOS) E ({Més
Lencamento) = DEZ/2017) E ({Grg3o UGE} (Cadige) = "34000") € ({Unidade Orgamentaria) = 34101:MINISTERIO PUBLICO FEDERAL) E ({UG Executora) (Cadigo) = "200038")

PAGINAR POR: Metrica: Saldo R (Item Informagio) Miés Lancamento: | DEZ/2017

2016 12016NEQ00679 | 10216047000140 | RAYBLU INFORMATICA LTDA - ME 1.926,00 1.526,00 0,00

ADCPRIORIZ | 4
ADCPRIORIZ | & 2016 | 200038000012016NEQ00783 | 0111190600146 | MILENARE INDUSTRIA E COMERCIO

e e £ SO 7.200,00 7.200,00 0,00
ADCPRIORIZ | 4 2016 16NE00D: 02502747000145 | DIGISERVI TRADING LTDA - ME 3.280,00 3.280,00 0,00
ADCPRIORIZ | 4 2016 0165 | ITACA EIRELL - ME 999,50 999,50 0,00
APARENPF2 | & 2016 120161EQ00511 | 03736515000185 | WPS ENGENHARLA LTDA - EPP 125.650,00 129.630,00 0,00
APAREMPF2 | 4 2016 | 200038000012016NEQ00S7S | 2261744400103 | R. C. ROMANO IMPORTACAO DE Py PRy oo

ELETRO - ME
COMUNICAC2 | 4 2016 120161IE000551 158 | WILLIAM M5, BUENO - JWC

LA e, 5.015,00 5.015,00 0,00
GINLABORALZ | 3 2016 | 200036000012016NEQ00036 | 10454670000131 | FISIOCARE FISIOTERAPIA &

IR ST OTE AP 1.333,33 133333 0,00
IMPLANTACZ | 4 2016 | 200038000012016NEQ00938 | 8124373500157 | POSITIVO TECNOLOGIA S.A. 143.852,00 143.892,00 0,00
INFORMATIC | 4 205 | 200038000012015NIE000754 | 0705987000350 | INOVAMAX TELEIIFORIATICA LTDA =pm e oo
INFORMATIC | 4 2016 | 200038000012016NEQ00977 | 03017428000135 | NCT INFORMATICA LTDA 157.260,00 197.260,00 0,00
INFORMATIC | 3 2016 | 200038000012016NE000975 | 03017428000135 | NCT INFORMATICA LTDA 14.785,00 14.785,00 0,00
MEIEST 3 2015 | 200038000012015NE000042 | 13503268000160 | AUTOMATIC SERVICOS LTDA - PP 3.468,15 0/00 0,00
MBIEST 3 2016 | 200036000012016NE00000S | 2815265000171 | EDP ESPIRITO SANTO

DISTRIBUICAO DE ENERGIA S.A. 16.529,07 AT4LAEL 00
MBIEST 3 2016 | 200035000012016NEQ0011 | 28152550000171 | EDPESPIRITO SAINTO N Py oo

Fonte: Tesouro Gerencial (UG 200038) (2018).

A partir do langamento do Tesouro Gerencial, foi possivel elaborar
relatorios que permitem o acompanhamento individualizado da execugao
orcamentaria, como por exemplo, as contratagdes de outros servigcos e
aquisicdes, amparadas no inciso 2, do art. 24, da Lei de Licitagcbes, Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, limitadas a até 10% (dez por cento) do valor
previsto para a modalidade de licitacdo Convite. No caso, R$17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais), a partir de 19 de julho de 2018, dentro do

exercicio financeiro.
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Figura 09 — Dispensa de Licitagdo — Inciso 02

Nova guia X @y 2017PRES - Acompanhz X \\__\ G — X
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relat em:
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1-5de5

2. Escolher as métricas do relatério x

Selecione as métricas a serem incluidas no relatdrio:

Examinar em:

= Resultados da pesauisa: || 5]
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[ [a]

Disponivel: Seleciona do:
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[2] =

Nome da Mensagem de Relatdrio: | 2017_PRES - Acompanhamento de limite - Dispensa de lictacac

Executar Relatorio | | Cancelar

POR 15:38

D prg oz N8

Fonte: Tesouro Gerencial (UG 200038) (2018).

Ao elaborar um relatério de despesas através de dispensa de licitacao,
no inciso 02, art. 24, da Lei de Licitacdo n° 8.666/93, trouxe um ganho
satisfatorio para a Unidade Gestora, que ao controlar manualmente todos as
notas de empenho no inciso 02, poderia deixar de consultar algum
subelemento de despesa, trazendo riscos diante do TCU, além do tempo gasto
com este controle a cada aquisi¢ao ou contratacdo nesta modalidade.
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Figura 10 — Relatorio de Dispensa de Licitagdo — Inciso 02

/ Nova guia X ) () 2017PRES - Acompanfic X \\ EE0 — X
/ NS

&« C' | @ Seguro | https;//tesourogerencial.tesouro.gov.br/serviet/mstreb 1

“’ TESOURO « 2017 - NEOF - RELATORIOS DIARL. + > 2017_PRES - Acompanhamento de limite - Dispensa de licitacao_todos os incisos Q e~

INECIO DO RELATORIO ~  FERRAMENTAS ~  DADOS PLANILHA FORMATO ~ Dados do DW refletem o SIAFI até 29/06/2018

(= ra ol =2 = 24 ¥ ot @ =

0 0 relatoro:
({UG Executors} = 200038:PROCURADORIA DA REPUBLICA - ES) E ({Més Langamento} = DEZ/2017, NOV/2017, OUT/2017, SET/2017, AG0/2017, JUL/2017, JUN/2017, MAIf2017, ABR/2017, MAR/2017, FEV/2017, JAN/2017) E ({Item Informac30} = DESPESAS EMPENHADAS
(CONTROLE EMPENHO)) E ({Modalidade Licitagéio NE CCor} = 06:DISPENSA DE LICITACAD) E {{Ano Lanamento} = 2017)

DETALHES DO PROMPT x

Prompt 1: Escolher os atributos do relatdrio
Ttem Informagdo, Natureza Despesa Detalhada, Modalidade Licitagio NE CCor
Prompt 2: Escolher as métricas do relatdrio
Movimento (Moeda Origem Ttem Informacs

PAGINAR POR: NE - Indiso: | 02 Q ? %
M 412 de2paginas b M Linhas de dados: 1- 100 de 190 |  Colunas de dados: 1
Ttem i Natureza Despesa NE - Municipio ta Empenho Ref.
Informagdo Lictagio NE | Detalhada Beneficiado B ; i _
ERE_ HERE_ EORBE_ B _ Origem Item
Informacso)
[
DISPENSADE | 33903004 5705 | VITORIA 3 ESTIMATIVO | 200038000012017NE000012 /01/2 50,00
Lcmacao 150,00
{150,00)
Total 50,00
Total 50,00
33503007 GENEROS DE 5629 COLATINA 3 ESTIMATIVO 200038000012017NE0D00O2 100,00
ALHENTACS 200,00
500,00
490,00
Total 1:290,00
5705 VITORIA 3 ESTIMATIVO 200038000012017NEDDOOOS 58,80

Fonte: Tesouro Gerencial (UG 200038)

Foi elaborado também, relatério de controle da execugao orgamentaria
da Unidade Gestora, que no dia a dia, permite acompanhar a proviséo

orgamentaria e a execugao despesas, conforme figura 11.
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Figura 11 — Relatério de Acompanhamento de Programagdo x Execugao

Orgcamentaria.

/ Nova guia X /Wy 2017 - PRES - Acompant X \\ {Geani] - X
L —
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Filtro do relatdrio:
{{US Executora} = 200038:PROCURADORIA DA REPUBLICA - ES) E {{Item Informado} = PROVISAQ RECEBIDA, DESPESAS EMPENHADAS, CREDITO DISPONIVEL, DESPESAS LIQUIDADAS, DESPESAS PAGAS) E ({Ano Lancamento} = 2017)

PAGINAR POR:  Métrica: [ Movimento R$ (Item Informagao) ¥ |[ZIE](] Q D) e x

Linhas de dados: 78 |  Colunas de dados: 5

103.000,00 95.300,00

7.700,00

7.213,00 7.213,00 2.413,00 2.413,00

542,60 0,00 542,60 542,60 542,60
331.129,67 0,00 331.129,67 270.869,32 270.869,32
51.857,01 51.430,53 41.247,24 41.247,24

391.082,28 315.372,16

315.372,16

POR 1355
W org oooame 6

Fonte: Tesouro Gerencial (UG 200038) (2018.

Ainda, pode-se incluir a natureza da despesa detalhada (figura 12),
trazendo o controle para o nivel micro. Deve-se considerar na analise, que o
subitem “-9” refere-se a provisao recebida, nao tendo sido descentralizado para
um nivel mais detalhado do orcamento. Este detalhamento ocorre a partir da

vinculacdo do valor a nota de empenho da respectiva despesa:
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Figura 12 — Relatério de Acompanhamento de Programagao x Execugao

Orgcamentaria por natureza de despesa detalhada.
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Filtro do relatdrio:
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Fonte: Tesouro Gerencial (UG 200038) (2018).

Sao 936 linhas de relatérios (figura 13), que até o inicio do uso do
Tesouro Gerencial, eram conferidas manualmente ao longo do exercicio,

através de contas contabeis, no Siafi Operacional.
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Figura 13 — Relatério de Acompanhamento de Programagdo x Execugao

Orgcamentaria
Emin x Y fy 2017_PRES - Acompanh: X\ \ G — x
< C | @ Seguro | https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/servlet/mstrweb b4
\‘) TESOURO €« 2017 - NEOF w > 2017_PRES - Ac da X Execucao O i Q GEANI ~

ATORIO ~  FERRAMENTAS v  DADOS PLANTLHA FORMATO +

ra Wl o= Y= 2§ X 8 =

DETALHES DO RELATORIO 7 x

Filtro do relat:

({us Ececutor ) 200038:PROCURADORIA DA REPUBLICA - ES) E ({Elemento Despesa} = 30:MATERIAL DE CONSUMO, 36:0UTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P.FISICA, 32:MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DIST.GRATUITA, 37:LOCACAQ DE MAO-DE-OBRA, 39:0UTROS
SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC,, 47:0BRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS, 51:0BRAS E INSTALACOES, 52:EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE) E ({Item Informac3o} = PROVISAO RECEBIDA, DESPESAS EMPENHADAS, CREDITO DISPONIVEL, DESPESAS
LIQUIDADAS) E ({Ano Langamento} = 2017)

a: [ Movimento RS (Item Informagso) ¥ |[ZJEJEZJ[%] Més Lancamento: | pezja017 v |[EFFF[®] Q ) ? x

Linhas de dados: 1- 100 de 936 |  Colunas de dados: 4

PAGINAR POR: Mélric

W41~ 2345 deid

0,00

= e sEM 0,00
LR e AFLIU INFORMACAO !
33903916 MANUTENCAO E CONSERV. DE
BENS IMOVELS
5705 95.300,00

Tnlal X (95.300,00)

(95.300,00) 95.300,00
3390369

Fonte: Tesouro Gerencial (UG 200038) (2018)
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Os recursos limitados do Estado e a pressao por adequacgao entre
receita e despesas, levaram a Administracao a se adaptar e elaborar uma série
de ferramentas com o intuito de garantir a transparéncia administrativa e o uso
eficiente dos recursos publicos. A década de 1980, foi marcada pelo enfoque
no controle dos gastos publicos e as politicas publicas ganharam espago nas
agendas governamentais.

Ainda ha poucas publicagdes acerca do Tesouro Gerencial, por ser um
sistema relativamente novo, mas um potencial enorme a ser explorado, uma
vez que os dados extraidos sado fidedignos e atualizados diariamente,
espelhando as atividades orcamentarias da instituicio e pode oferecer
oportunidade de ajustes no orcamento ao final de cada més, bimestre,

trimestre, assim por diante, diante da ndo execucgao prevista, por exemplo.
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4 CONCLUSAO

O presente estudo permitiu demonstrar algumas possibilidades do
Tesouro Gerencial, e o seu potencial como ferramenta eficaz de controle da
execucdo orcamentaria do MPF-ES. Esta ferramenta, além de trazer
informacgdes atuais e fidedignas dos atos de gestédo, permite parametrizagcdes
de forma a agendar entrega de relatérios com a utilizagao do correio eletrénico,
em datas previamente combinadas

A metodologia de coleta das informagdes e a apresentagao de diversos
relatorios gerados pelo Tesouro Gerencial, sdo as que o Nucleo de Execugao
Financeira e Orgamentaria utiliza em sua rotina diaria. Ainda sobre aos
relatérios, podem ser parametrizados para demonstrativos mensais, anuais,
compara-los com o mesmo periodo de anos anteriores, trazer os dados de
forma sintética ou detalhada, dependendo da necessidade do Gestor.

Com o objetivo de identificar quais contribuicdes do Tesouro Gerencial
para o controle da execugao orcamentaria em 2017 e os reflexos no exercicio
de 2018, ainda nao foi apurado o ganho na velocidade do levantamento das
informagdes, mas no dia a dia, sabe-se que é um sistema que faz parte da
rotina da execugao orcamentaria e que todos os controles em 2018 sao feitos a
partir dos dados extraidos do Tesouro Gerencial, incluindo a disponibilidade de
relatérios no Portal de Transparéncia do MPF.
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