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RESUMO

O presente artigo trata de um tema recorrente na Administracdo Publica, alvo de polémicas e
discussbes juridicas: Licitagdes, mais especificamente a modalidade conhecida como Tomada de
Precos e asimplicacbes trazidas pela especificidade desta modalidade em comparacdo as demais
constantes na Lei n°8.666/1993: a necessidade do certificado de registro cadastral (CRC) como
habilitacdo preliminar dos licitantes, cujo propdsito inicial era o de facilitar, desburocratizar e dar
celeridade aos procedimentos licitatdrios, o que, no entanto, vem se demonstrando por vezes, de
maneira contraria ao objetivo primario, um empecilho ou motivo de morosidade nos processos e ainda,
alvo de desentendimentos e demandas judiciais com relacdo as restricdes que pode tal exigéncia
provocar. Para tanto, buscou-se por meio deste artigo de revisdo bibliografica, diferentes autores e
seus posicionamentos com relacdo ao tema a fim de promoverreflexdes acerca da efetividade e
real necessidade do Certificado de Registro Cadastral, que acaba por colocar em xeque até mesmo a
funcdo e real aplicabilidade da Tomada de Precos nas compras publicas.

Palavras-chave: Licitacdo Publica. Certificado de Registro Cadastral. Tomada de Pregos. Administracao
Publica.

ABSTRACT

This article deals with a recurring theme in Public Administration, which is the subject of controversies
and legal discussions: Biddings, more specifically the modality known as Price-Taking and the
implications brought by the specificity of this modality in comparison to others present in Law n.
8.666/1993: the necessity of the Cadastral Registration Certificate (CRC) as preliminary qualification of
the bidders, whose initial purpose was to facilitate, reduce bureaucracy and expedite bidding
procedures. However, it has sometimes demonstratedto be, contrary to the primary objective, an
obstacle or reason for delays in the processes and also target of disagreements and lawsuits with
respect to the restrictions that such arequirement may cause. Therefore, it was sought through
this bibliographical revision article, different authors and their positions with regard to the theme
in order to promote reflections about the effectiveness and real necessity of the Cadastral
Registration Certificate, which ends up putting in check the function and real applicability of the Price-
Taking in public purchases.

KEYWORDS: Public Bidding. Cadastral Registration Certificate. Price-Surveying. Public
Administration.
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INTRODUCAO

A lei 8.666/1993 surge como uma proposta revoluciondria no campo da
Administracao Publica, com o propdsito de regulamentar as compras publicas sob a
égide do menor preco. Dentre as modalidades de licitac6es criadas através da referida
lei estd a Tomada de Precos - frequentemente utilizada, tanto para aquisicao de
bens e servicos comuns, quanto para realiza¢gao de obras e servicos de engenharia
pela Administracdo Publica, neste dltimo caso, utiizada com frequéncia
principalmente em drgdaos da Administracao Publica municipal.

Uma breve anadlise na configuracdo das diferentes modalidades de licitacao
trazidas com a 8.666/1993 permite identificar o diferencial da Tomada de Precos
em relagao a outras modalidades semelhantes, como a Concorréncia Publica: a
exigéncia da habilitacdo prévia das licitantes, conhecida como Certificado de
Registro Cadastral - documento este que de acordo com Meirelles (2004, p. 31)
consiste em ‘“assentamentos que se fazem nas reparticbes administrativas que
realizam licitagbes, para fins de qualificacdo dos interessados em contratar com a
Administracdo, no ramo de suas atividades”.

Ocorre que, como discorrer-se-a através do presente artigo, tal requisito tem
se mostrado ineficaz no que concerne a faciitacdo, celeridade das
contratagbes, considerando que tal exigéncia acaba sendo ineficaz quanto a
qualificacao da licitante, considerando as especificidades de cada procedimento
licitatério, em face da comprovacao, através da realizacao de CRC apenas da
habilitacao genérica das empresas e ndo da habilitacao especifica.

O presente trabalho, que consiste em um artigo de revisdao bibliografica,
surgiu como fruto de reflexdo da autora sob sua pratica constante na Administragao
Publica, em que diversas situacdes do cotidiano revelam aspectos polémicos e
questiondveis acerca da legislacao atualmente aplicada a procedimentos
administrativos — neste caso, aexigéncia do certificado de registro cadastral
e suas implicacbes praticas nas contratacdes publicas.

A partir da andlise de diferentes posicionamentos de autores consagrados

no campo da Administracao Publica, mais especificamente, das licitacbes, discorrer-
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se-d acerca da real necessidade, aplicabilidade e em especial, da efetividade do
objetivo primario do Certificado de Registro Cadastral, conforme preconizado pela Lei
8.666/93 — de facilitar e desburocratizar os procedimentos licitatérios. E evidente que
tal tematica é de fundamental relevancia para o setor publico, cujas contratacdes
se dao quase que, exclusivamente por procedimentos licitatdrios, no caso de obras

de engenharia, imitadas a Tomada de Precos e a Concorréncia Publica.

A OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

Com base no disposto no inciso Xl do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988,
ressalvados os casos especificados na lei, as compras, servicos, obras e alienacdes
feitas pela Administracdo Publica, como é de amplo conhecimento, devem ser feitas
através do procedimento administrativo denominado “Licitagao”.

Di Pietro (2012, p. 368) define licitacdo como:

[...] o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio
dafun¢do administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem
as condi¢bes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebrag¢do de contrato.

O propdsito do procedimento licitatdrio, conforme exposto pela autora e
de acordo com o principio constitucional é o de garantia a “melhor contratacao”.
Entende-se como melhor contratacdo a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Meirelles (2004, p. 266) afirma que a licitacdo se processa através de uma
sucessdao de atos vinculantes, de maneira a propiciar igual oportunidade a todos
os interessados, atuando como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos.

Para assegurar tal premissa no ambito dos procedimentos licitatdrios, existem
as normas e os principios que regem a licitacdo. Dentre os principios estdao o da
legalidade, da isonomia, da competitividade, da moralidade administrativa, da
probidade administrativa, da impessoalidade, da publicidade, da vinculagdao ao

instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.
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Com relagdo as normas, de maneira geral, existe a Lei 8.666/1993, a qual prevé
e normatiza as cinco modalidades de licitacdo conhecidas por: Concorréncia
Publica, Tomada de Precos, Convite, Leildo e Concurso e a Lei 10.520/2002 que
regulamenta o procedimento denominado Pregdao - «criado pela Medida
Provisdria n° 2.026, de
04/05/200, a qual se converteu na Lei que o disciplina. Destaca-se que no caso do
Pregdo, aplicam-se subsidiariamente as normas da Lei 8.666/1993. Existem ainda
a Lei n°
12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratac¢des Publicas (RDC), a Lei
123/2006, reformulada pela Lei 147/2014 que trata do regime de contratacao
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte, somando-se a essas ainda as normas mais especificas que norteiam
os procedimentos licitatdrios nos diferentes entes ef/ou esferas da Administragao
Publica.

No artigo 23 da Lei 8.666/1993 constam os critérios de aplicacdao de uma ou
outra modalidade dentre as existentes para a contratacdao objetivada pela
Administracao Publica, sendo que tal escolha dependerd em suma dos critérios
qualitativo - em funcdo das caracteristicas do objeto licitado e quantitativo - em
fun¢do do valor estimado para a contratacao, se ndo houver dispositivo que obrigue

a utilizagao do critério qualitativo.

A MODALIDADE DE LICITACAO DENOMINADA “TOMADA DE PRECOS”

Em se tratando de contratacdao de obras ou servicos de engenharia,
conforme definido na Lei 8.666/1993 poderdo ser adotadas as modalidades de
Concorréncia Publica, Tomada de Precos ou Convite. Esse tipo de contratacdo na
Administra¢ao Publica sempre se mostrou um tema temeroso — objeto de discussao
e inumeras demandas judiciais, sendo fundamental para o sucesso da contratacao
a adocdao de procedimentos adequados e inclusive, a escolha da modalidade mais

adequada a contratacao.
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A partir do constante na Lei 8.666/1993, em seu artigo 23, a contratacdo
para obras e servicos de engenharia se limita ao valor estimado de R$150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), no caso do Convite, até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), no caso da Tomada de Precos, devendo ser adotada a
modalidade de Concorréncia em contrata¢des cujo valor total estimado ultrapasse
R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

Em se tratando da Tomada de Precos, essa modalidade € largamente utilizada
em contratacdes feitas pela Administra¢ao Publica, principalmente em se tratando de
oérgaos da esfera municipal, devido ao valor relativamente baixo das licitacdes que
se realizam nas prefeituras, principalmente de pequeno e médio portes e devido
ainda a “possivel celeridade” de tal modalidade quando comparada a Concorréncia,
no que tange ao prazo para prazo minimo de publicacao do instrumento convocatério
(quando utilizada a forma de julgamento “menor preco” - comum nos casos de obras),
que é de 30 dias antes do processamento da sessao - no caso da Concorréncia e de
15 dias, no caso da Tomada de Precos.

“Possivel celeridade” porque como serda explanado nas prdéximas linhas,
em fun¢do dos tramites burocraticos demandados para a expedicao do
Certificado de Registro Cadastral - necessario para a participacao em Tomada de
Precos, essa pode acabar nao se tornando a modalidade mais célere e adequada
para a contratacdo. Ressalta-se, no entanto, que ndo ha diferencas significativas

entre ambas as modalidades.

O CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL E SUA (DES) NECESSIDADE

A modalidade de licitagdao denominada “Tomada de Precos”, no caso de
contratacao com julgamento baseado no menor preco — que o caso da maior parte
das obras, conforme a Llei 8.666/1993, se processa através da fase interna,
publicacdao do edital e fase externa - compreendida pela habilitacao, classificacao
da proposta e adjudica¢gao e homologagao do processo.

A principal caracteristica da Tomada de Precos, que a difere de todas as
outras modalidades, é o fato de que essa se destina, conforme § 2° do pardagrafo

22 da Lei
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exclusivamente, aos interessados devidamente cadastrados ou

que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia

anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

Arespeito da habilitacdo da modalidade Tomada de Precos, DiPietro (2012, p.

427)

afirma que:

Ela é feita antes do procedimento da licitacdo, para os inscritos no registro
cadastral; e é feita durante o procedimento para os que apresentarem a
documentagdo necessaria ao cadastramento “até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessdria qualificacao”
[...]. A qualificacdo aireferida é a de que trata o artigo 27.

Assim, no curso do procedimento, se somente se inscreverem licitantes
cadastrados, a Comissdo encarregada da licitagdo limitar-se-d a examinar o
certificado de registro cadastral, para verificar sua validade, quer no que
se refere ao prazo, quer no que se refere a categoria do licitante em
relacdo as exigéncias da licita¢do.

Se outros se apresentarem sem o certificado, mas com a documentacdo
exigida para esse fim [..] a Comissdo, na fase de habilitacdo, devera
examinar essa documentacdo [..] (grifo do autor).

Verifica-se a partir do exposto pela autora, e conforme entendimento de

diversos autores da drea, que a apresentagao do Certificado de Registro Cadastral

- CRC pelas empresas licitantes tornaria o processo de julgamento - no caso, a fase de

julgamento da habilitagao mais célere, dispensando a vultuosa documentagao

frequentemente exigida para este tipo de contratacao.

A esterespeito ainda comenta Meirelles (2004, p. 311) que:

Os

inscritos

A funcdo precipua do Certificado de Registro Cadastral (CRC) era a de
substituir os documentos exigidos para a habilitacdo [...]. A Lei 9.648, de
27.05.98, veio dar nova redacdo ao §2° do art. 32 da Lei 8.666/1993, de forma
a permitir uma interpretacdao mais consentanea com seus objetivos: agora o
CRC substituitodos os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, desde
que tais informac¢des estejam disponibilizadas em sistema informativo de
consulta direta indicado no edital.

serdo classificados por categorias, de acordo com a

especializacdo. Segundo a qualificagao técnica e a qualificacao econdmico-financeira

ha a divisdo em grupos, tomando-se como base os elementos constantes na
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documentagdo apresentada para obtencao do registro, conforme preconiza o artigo

36 da Lei8.666/1993:

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista
sua especializacao, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e
econdmica avaliada pelos elementos constantes da documentacao
relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 10 Aos inscritos serd fornecido certificado, renovavel sempre que
atualizarem o registro.

§ 20 A atuagdo do licitante no cumprimento de obriga¢cdes assumidas
serd

anotada no respectivo registro cadastral.(BRASIL,
2013).

Verifica-se, no entanto, que embora o papel do CRC seria, em tese, o de
dispensar documentos necessarios para a habilitacao das proponentes e dessa

forma, facilitar o processo, Meirelles (2004, p. 311) continua a respeito do certificado:

Emregra, o cadastro informatizado (certificado de registro cadastral) esta
apto a fornecer os dados necessarios a chamada habilitacdo genérica,
referente a capacidade juridica e regularidade fiscal, mas dificimente teria
condicbes de informar os dados relativos a habilitacdo especifica, que
diz respeito a capacidade técnica e qualificacdo econdémico-financeira,
porque esta varia de acordo com o objeto da licitacao efetuada. (Grifo nosso).

A problematica levantada pelo autor ainda é trazida a baila por Justen Filho
(2012, p. 585), que eu seu comentario ao disposto no artigo 36 da lei 8.666/1993 ressalta

que:

Como o cadastro independe de uma licitacdo especifica, o exame de
qualificacdo dos interessados ndo toma em vista as peculiaridades de uma
determinada contratagdo. Logo, as exigéncias para inscricao tendem a ser
genéricas. O interessado deve comprovar o preenchimento das condi¢bes
gerais previstas na Lei. Ndo se examina a aptidao técnica de modo mais
aprofundado, até mesmo pela auséncia de um parametro especifico.
Desconhecem-se as exigéncias necessarias, pois elas somente serdo
delineadas por ocasido de uma licitacdo especifica.

Tal questao pode ser facimente entendida por meio de uma situacao
hipotética e possivel de acontecer com frequéncia, em que determinada empresa
procede ao seu cadastramento junto a determinado érgao publico, incluindo-se no
grupo da C(lassificacao Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE “SERVICOS DE
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ARQUITETURA E ENGENHARIA E ATIVIDADES TECNICAS RELACIONADAS”, apresentando para
tanto documentos relativos a qualificacdo técnica referentes a obras de
pavimentacao - as quais, de fato, correspondem a uma atividade de engenharia.
Suponha-se, no entanto, que apds aobtencdo do Certificado esta mesma empresa
se proponha a participar de determinado procedimento licitatdorio realizado pelo
o6rgao que lhe forneceu o Certificado, desenvolvida na modalidade ‘“Tomada de
Precos”, cujo objeto é a construcao de um prédio em alvenaria para abrigar uma
escola. Evidentemente a comprovacao técnica apresentada para obtencao do
Certificado de Registro Cadastral junto ao drgao é substancialmente diferente
daquela que seria ou deveria ser exigida no Procedimento Licitatdrio, em funcdo da
peculiaridade do objeto da contratacao.

Desta forma, € necessdria a comprovacdo em separado, no caso do
Processo Licitatdrio, da qualificacao técnica — servindo o CRC em questdo, para a
comprovacao, em certa medida, de requisitos que, considerando a era da informacao
e a ampla difusdao da internet, podem ser facimente obtidos e verificados

eletronicamente.

Uma breve andlise da Lei 8.666/1993 em seus artigos 28 e 29, que rezam a
respeito da habilitacdo juridica e da regularidade fiscal e trabalhista)
respectivamente, revela que os documentos para tais comprovacdes tratam-se
daqueles que demonstram a existéncialegal da licitante (contrato social e/ou afins),
no caso da primeira, e daqueles que comprovam que a proponente encontra-se
regular perante suas obrigacbes com a legislacdo tributdria federal, estadual,
municipal, seguridade social, fundo de garantia por tempo de servico e perante a
perante a Justica do Trabalho (conhecidas como “Certiddes
Negativas”).

Ja com relacao a qualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira -
constantes nos artigos 30 e 31, respectivamente, tais exigéncias - limitadas pela

lei, referem-se, no caso da primeira:

Art. 30. Adocumentagdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a
a:|-registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
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Il - comprovagdao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagao;

IV- prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

[...]

§ 1 - Acomprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacbes pertinentes a obras e servios, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ouservico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n°

8.883, de 1994)

[...]- (BRASIL, 1993).

'Aexigéncia de comprovacio de regularidade trabalhista foiintroduzida pela Lei n°12.440, de 07 de julho de
2011, a qual acrescenta Titulo VII-A a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943, para instituir a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, e alteraa Leino
8.666, de 21 de junho de 1993.
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Eno caso da segunda:

Art.31. Adocumentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-
da

I-balango patrimonial e demonstrag¢des contdbeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes
ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
Il-certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e §1°
do

art. 56 desta Leij, limitada a 1 (um por cento)do valor estimado do objeto
da contratacdo.

[...]- (BRASIL, 1993).

Uma andlise simples a respeito da documentacao relativa a chamada
“habilitacdo especifica” evidencia que esta ndo pode ser comprovada através do
Certificado de Registro Cadastral, conforme jd apontado até aqui.

Ainda a este respeito Justen Filho (2012, p. 583) afirma que:

As condi¢bes peculiares a uma contratacdo especifica ndo podem ser
examinadas quando o sujeito requer seu cadastramento. Por isso,
o cadastramento nao dispensa o sujeito de comprovar sua habilitacao
especifica para licitag6es que se peculiarizem por circunstancias que a tornam
singulares.

O mesmo autor ainda afirma que a inscricdo no cadastro corresponde a
uma habilita¢ao parcial.

Destarte, o propdsito inicial do Certificado de Registro Cadastral perdeu sua
efetividade, podendo até mesmo ser colocada em xeque a necessidade de
tal documento, que por vezes pode, inclusive, significar dispéndio de tempo e gerar
algumas inconveniéncias a Administragao Publica, conforme se observa por exemplo,
na demanda extraida do website Portal de Licitacdo (2012), que trata de questdes

sobre licitagdes, conforme segue:
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Estou sendo desclassificado em uma Tomada de Precos por ndo ter
apresentado o CRC exigido em edital, embora tenha apresentado o
SICAF/SAEB bem como toda a documentagdo necessaria. O que devo fazer?
Via de regra os drgaos que promovem a Tomada de Precos exigem que
as empresas sejam cadastradas no préprio Orgdo licitante. Sendo assim,
caso a empresa interessada queira participar da licitacdo deverd
promover seu cadastro,atendendo todas as condi¢bes exigidas, em até trés
dias antes da data de recebimento
das propostas.

Entretanto a Lei de Licitacbes em seu art. 22, §2° apenas impde que as
licitantesinteressadas sejam cadastradas ndo impondo em qual
Orgdo. Dessa forma entendo que se a empresa licitante ndo era cadastrada
no Orgdo que promoveu a licitacdo e o Edital era omisso quanto a
possibilidade de apresentacdo de SICAF ou cadastro em outros dérgdos a
empresa deveria ter solicitado esclarecimentos para dirimir
a questdo. Emcaso de fase de desclassificagao, vale a apresentacdo de
Recurso para aceitar a empresa no certame uma vez que possuicadastro nos
mesmos termos e em prestigio ao principio da ampla competitividade.

Verifica-se a partir de tal questdo, que o texto da Lei 8.666/1993, em seu artigo
22,

§2° ndo é claro com relagao a possibilidade de apresentacao por licitantes de cadastro
- CRC junto a outros dérgaos que ndao o promotor do procedimento licitatdrio - o
que resulta em desentendimentos, duvidas e de certa forma, em prejuizo a
Administracao Publica que, acostumada a tantos ditames da lei, ainda precisa se
atentar a tais detalhes que, quando ndo observados, podem comprometer o curso
do procedimento licitatdrio e sua conclusao.

Outro ponto a ser analisado é que, conforme preconiza o artigo 109, |, “d” da
leide licitacOes, cabe recurso no prazo de o5 (cinco) dias Uteis a decisdo administrativa
de indefira pedido de inscricdo em registro cadastral, determine sua altera¢ao ou o
cancelamento da inscricdo. A esse respeito, salienta-se que, no caso da Tomada
de Precos, consiste em 05 (cinco) dias Uteis o prazo para interposicdo de recurso
quanto a decisao tomada pela comissao de licitacbes em cada fase do certame
- fase dejulgamento da habilitacao das proponentes e das propostas, prazo esse
idéntico ao da modalidade Concorréncia.

Desta forma, é possivel prever uma situacao hipotéticaem que, durante o curso
de determinado procedimento licitatério na modalidade Tomada de Precos podera
haver alguma licitante impetrando recurso administrativo quanto a sua inscricao no

cadastro de fornecedores do dérgao.
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O tempo necessario por parte da comissao designada pela Administra¢ao
Publica para a andlise da documentacao apresentada por determinada proponente
com interesse em participar de certo procedimento licitatdrio na modalidade em
questao para obtencdao do CRC pode acabar por interferir no andamento do prdéprio
processo licitatdrio, uma vez que, mesmo tendo apresentado a documentagao para
o CRC dentro do prazo, permitindo sua participacdo no certame, condicionada a
apresentacao da documentacao exigida nos artigos 28 a 31 da Lei 8.666/1993,
substituivel pelo CRC, podera a proponente, até a conclusao do processo licitatorio
- que pode durar meses, ser inabilitada, caso seja constatado durante a andlise da
documentacao apresentada em até trés dias antes da data marcada para abertura
dos envelopes, que a referida empresa nao atendeu as condicbes necessdrias para
obtencdo do CRC. E fato que a simples apresentacdo dos documentos ndo
possibilita identificar se todos requisitos para a obtencdo do certificado foram
atendidos.

Ou seja, supondo que a proponente em questdao, deixou de apresentar
um documento necessario a obtencdao do registro trés dias antes da sessdo do
processo licitatorio, tendo-o apresentado corretamente no envelope contendo os
documentos para habilitacdo, deverd a mesma ser inabilitada ou ndo? De fato,
nesta situacdo hipotética fica evidente mais uma vez a falha ndo identificada pelos
legisladores quando da imposicao do requisito do CRC para a participagao em tomadas
de precos.

Ainda com relag¢ao ao Certificado de Registro Cadastral, pode-se questionar o
que

Alexandrino e Paulo (2012, p. 605) tratam como beneficio do
cadastro:

A vantagem para o interessado é que ele ndo precisa providenciar toda
essa documentacao, as vezes em prazo exiguo, antes de cada licitagao de
que deseje participar. Em vez disso, basta-lhe apresentar o “certificado de
inscricdo” no registro, documento apto a substituir a documentacdo de
habilitagcdo perante os drgdos e entidades que utiizem aquele registro
cadastral. (Grifo dos autores).

O que de fato ocorre é que, considerando o j&a exposto com relagao a facilidade

by

trazida pelo avanco das tecnologias de informacdao, com relacdo a apresentacao
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de documentagao relacionada necessaria para obtencao do CR(, principalmente
a habilitagdo genérica nas tomadas de precos, inversamente ao pretendido, o
licitante nao detentor de (RC no drgao junto ao qual pretende participar de
determinado certame, dispora de menor tempo que aquele que ja possuiregistro,
para juntar a documentacdo especifica, bem como, para formular sua proposta e
demais tramites para participag@ao na licitacdo, ou precisara ainda juntar
documentacdo em duplicidade, uma para obtencdo do registro e outra referente
as especificidades da licitacdo com relacdo a habilitacao especifica ou dos
documentos constantes no C(RC e vencidos que, os quais devem ser juntados
atualizados aos demais.

Tamanha é a polémica envolvendo a questao das licitacbes publicas e, no caso,
a tomada de precos e suas especificidades com relacdo a habilitacao prévia que, por
meio do ato n°19/2013 do Presidente do Senado Federal foicriada a Comissdo Especial
para atualizar e modernizar a Lei n° 8.666/1993. Consta no relatdrio final da referida

comissao, emitido em dezembro de 2013, 0 seguinte:

Entre as modalidades de licitacdo, profunda modificacdo é proposta com
a extin¢do das figuras de carta convite e de tomada de precos, bem como
com a associacao antes feita das modalidades existentes com valores
especificos. Ndo ha o que justifique a subsisténcia dessas duas modalidades
- vdlidas quando os recursos da tecnologia da informagao ainda eram pouco
difundidos - ou da preservacdo dos valores. Assim, além das modalidades
de concurso e de leildo, que permanecem como hoje existem, o projeto
confere aspecto central as modalidades pregdo e concorréncia, sendo que
neste também estdo previstas sessdes de lances. (BRASIL, 2013).

De fato, tal assunto merece considera¢des por parte dos legisladores que
deverdo repensar a exigéncia do CRC, nos moldes da Lei 8.666/1993, considerando
o contexto histdrico atual- muito diferente daquele preconizado quando da criacao
da referida lei, tendo em vista ainda a necessidade cada vez mais urgente de
simplificar e descomplicar os procedimentos administrativos com vistas a celeridade
e sucesso das contratagdes feitas pelos érgaos da Administracdao Publica de nosso

pais.

CONSIDERACOES FINAIS

110



Daniele Galvdo
Rodrigues e
Fduardo Vacovski

E inegavel que a Lei 8.666/1993, conhecida como Lei de Llicitacdes, significou
grande avanco no campo das contratacdes publicas com relacdo a moralizagao
dos procedimentos licitatérios. No entanto, vinte e dois anos apds sua
promulgacao, fica evidente que a referida lei j4 ndo atende a demanda atual,
considerando o avanco consideravel e inquestionavel com relacdo as tecnologias de
informagao e a rede mundial de computadores.

Exigéncias antes significativas, hoje ja ndo correspondem a realidade e acabam
por representar excesso de formalismo ou dispéndio de tempo e recursos, tanto por
parte da Administracao Publica, quanto por parte daqueles que com ela desejam
contratar.

Em se tratando da exigéncia do Registro Cadastral - popularmente conhecido
por CRC, da forma como se configura tal requisito na “lei das licitacbes”, esse
tem contribuido apenas para discussbes e demandas judiciais que acabam por
significar entraves a celeridade dos procedimentos e até mesmo, por resultar em
exigéncias que ao invés de garantir a melhor contratacao, possam inevitavelmente
vir a incorrer em risco a competitividade nos procedimentos licitatdrios.

A exigéncia do CRC e sua obrigatoriedade, no caso da participagao de licitagbes
na modalidade Tomada de Precos tem se mostrado claramente incapaz de
oferecer asinforma¢bes necessdrias para a comprovacdao pela Administracao
Publica das qualificacbes elencadas nos artigos 30 e 31 da Llei 8.666/1993,
conhecidas como habilitacao especifica, tendo-se em vista as peculiaridades de cada
contratacgdo feita pelo Poder Publico.

Com relagdao a habilitagdao genérica - exigida nos artigos 28 e 29, esta
facilmente pode ser obtida em meios eletrbénicos, o que dispensa os procedimentos
demandados pelo CRC.

Prova de que tal exigéncia ja ndao corresponde a realidade atual é o fato de
haver indicios de que a 8.666/1993 deverd passar por uma reformulacdo, conforme
proposta apresentada pela comissao especial para atualizar e modernizar a Lein®
8.666/1993, designada pelo Senado Federal, a qual ainda em 2013 prop6s em seu
relatdrio final a extingdo da modalidade da Tomada de Precos e ainda da Carta

Convite, as quais, de acordo com o relatdrio, seriam validas quando os recursos das
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tecnologias de informacdao eram ainda pouco difundidos, inexistindo atualmente
elementos que justifiquem sua existéncia.

Efato que o tema “licitacdo” é recorrente na Administracdo Publica, sendo que
adinamica do processo exige a cada dia que novos estudos sejam feitos no sentido
do propiciar alternativas ou até mesmo possiveis rumos a serem tomados
pela Administracdo Publica quando se trata de procedimentos licitatdrios frente
ao atual cendrio e, principalmente, no sentido de oferecer subsidios cada vez mais
consistentes para sustentar uma atualizacdo na legislacao brasileira que rege os
procedimentos licitatdrios, de maneira que essa venha de fato a atender a demanda

atual.
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