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RESUMO

A administracdo publica encontra enorme dificuldade em finalizar uma obra publica. Isso pode ser
comprovado ao observar as suas inimeras obras paralisadas ou que demoram muito tempo para serem
concluidas no Pafs. Antes de executar uma obra publica é indispensavel que todo gestor, em qualquer esfera
da administracao publica, tenha um projeto basico de engenharia de qualidade. Através de pesquisa
bibliografica, foram levantados elementos sobre a existéncia de um arcabouco juridico, mostrando como os
projetos de engenharia devem ser elaborados e licitados, contribuindo para o sucesso da obra publica. Por
meio dos relatdrios do Tribunal de Contas da Unido - TCU, denominados de Fiscobras, entre os anos de 2011
e 2014, correspondendo ao periodo da segunda etapa do Programa de Aceleragdo do Crescimento, fez-se
uma andlise da incidéncia de achados dos projetos de engenharia deficientes no rol de indicios de
irregularidades levantados por aquela Corte de Contas. Conclui-se que, de fato, um dos principais motivos
que justificam a ma execugdo das obras publicas no Brasil € a realizacdo das mesmas tendo como alicerce um
projeto de engenharia deficiente, comprometendo, assim, o interesse publico.

Palavras-chave: Projetos de Engenharia. Licitagdo. Obra Publica.
ABSTRACT

Public administration finds it extremely difficult to finish an internal improvement. This can be proven by
observing several constructions paralyzed or that take a long time to be finished in Brazil. Before executing
an internal improvement, it is paramount that every manager, in any level of public administration, has a
quality basic engineering project. There was a survey, through a bibliographical research, of some elements
regarding the existence of a legal framework, showing how engineering projects should be elaborated and
bided, which can contribute to the success of an internal improvement. Through the reports of the Brazilian
Government Accountability Office (TCU), known as Fiscobras, between 2011 and 2014, which is related to the
second phase of the Programa de Acelera¢ao do Crescimento program; there was an analysis of the



O impacto de um projeto de engenharia deficiente nas obras publicas: uma andlise a
partir dos apontamentos do tribunal de contas da unido

frequency of flawed engineering projects within the TCU irregularities list. It is concluded that, in fact, one of
the main reasons that justify the poor execution of public works is due to project flaws, which would
compromise public interest.

Keywords: Engineering Projects. Bid. Public works.

INTRODUCAO

Encontrar uma obra publica paralisada nao é novidade no Brasil. Isto pode ser
comprovado, através dos meios de comunica¢do ou, até mesmo, na simples observacao
no trajeto de um cidad@o no percurso de casa ao trabalho. O Pais sofre para finalizar obras
de diferentes portes ou complexidade como, por exemplo, construcdo de creches, escolas,
hospitais, quadras esportivas, sistemas de saneamento basico, estradas, portos e
aeroportos.

O presente trabalho tem como objetivo geral expor, por meio dos relatérios do TCU,
denominados de Fiscobras, entre os anos de 2011 e 2014, correspondendo ao periodo da
segunda etapa do Programa de Aceleracao do Crescimento, que o projeto de engenharia
mal elaborado, continua sendo um dos grandes entraves a administracdao publica na
execuc¢ao de uma obra publica.

Para tanto, mostra-se, inicialmente, que o arcabouco juridico que trata de licitacbes
de obras publicas j& possui previsao constitucional e infraconstitucional bem delimitado e
os projetos de engenharia possuem um vasto material de conceituacao. Por fim, evidencia-
se através dos Relatdrios Fiscobras do Tribunal de Contas da Unidao que o projeto
basico/executivo deficiente representa um dos principais apontamentos no rol de indicios
de irregularidades nas obras publicas.

Assim, a realizacdao do estudo justifica-se para explicitar que os gestores publicos
precisam dar mais importancia ao projeto de engenharia antes de licitar uma obra. Mesmo
o Pais possuindo um amplo normativo sobre o tema, inimeras obras de engenharia ainda
sao realizadas sem que sejam elaborados bons projetos basicos e executivos, causando um
enorme prejuizo para a populacao brasileira.

A presente pesquisa é um artigo de revisao bibliografica, realizada por meio de

pesquisa bibliografica sobre projeto de engenharia, licitacdo, além de relatérios de
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auditorias do TCU. Para tanto, realizou-se consultas em leis, resolucdes, acérdaos, artigos

da internet, artigos de revistas e livros.

LICITAGAO E PROJETO DE ENGENHARIA

A competéncia privativa da Unido em legislar sobre normas gerais de licitacao e
contratacdao, em todas as modalidades, para as administracbes publicas diretas,
autdrquicas, fundacionais da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, empresas
publicas e sociedade de economia mista é determinada na Constituicao Federal Brasileira
(1998) em seu artigo 22, inciso XXVILI.

Além disso, segundo Furquim (2013, p. 2) a Constituicdo Federal estabeleceu o dever

de licitar aderente aos principios norteadores da Administracao Publica, a saber:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (BRASIL, Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988).

Buscando regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, foi sancionada
a Lei n° 8.666/93, que institui normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com Gasparini (2012, p. 532), a licitacdo possui duas finalidades bdsicas:
obter a proposta mais vantajosa para a entidade licitante e dar a mesma oportunidade aos
que desejam contratar com essas pessoas. Isso pode ser comprovado ao analisar o art 3°
da Lei 8.666/93, que traz os principais objetivos da licitacdo publica, conforme mostrado a

seguir:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993).

Nessa esteira, Lobato (2012) vincula a qualidade do projeto basico ao sucesso da

licitacdo e ao pleno atendimento dos principios constitucionais, conforme observa-se:

Com efeito, o éxito do processo licitatdrio e a garantia dos principios que o regem
dependem, e muito, da qualidade do projeto bdsico desenvolvido pela
Administracdo. E certo que o projeto bdsico é o substrato de uma obra publica.
Isto é, figura entre os elementos de maior importancia para a sua execucdo.

A partir de um projeto bdsico preciso e detalhado evitam-se falhas tanto no
procedimento licitatdrio quanto na prépria execucdo da obra publica, permitindo
a Administragdo Publica a consecuc¢do da economicidade (eficiéncia, eficacia e
efetividade). (LOBATO, 2012, p. 2)

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU (2010) também considera o

projeto basico um elemento primordial ao processo licitatdrio:

Além de ser pega imprescindivel para execu¢do de obra ou prestacdo de servicos,
projeto basico é documento que propicia a Administracdo conhecimento pleno
do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Permite ao
licitante informacdes e elementos necessdrios a boa elabora¢do da proposta,
mediante regras estabelecidas pela Administracdo a que estard sujeito.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010, p. 168)

Assim, buscando orientar o agente publico no momento de licitar e mostrar a
importancia do projeto basico/executivo na execucao de obras e servicos de /engenharia,
0 Art. 7° da Lei geral de licitagOes estabelece uma sequéncia de etapas para a realizagao de
um empreendimento, além de decretar que a nao utilizacao desse instrumento, leva a
nulidade do procedimento licitatdrio e consequente responsabilizacao do agente publico,

conforme se verifica:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a presta¢ao de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;
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Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servicos.

()

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

()

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
(BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993).

Para tanto, o legislador na consecu¢do da Lei 8.666/93, buscando ndo deixar duvida
acerca da importancia do projeto basico, conceituou o elemento de maneira bastante
minuciosa, conforme pode ser comprovado no detalhamento apresentado no inciso IXdo

art. 6°

Art. 6°. IX - Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢es dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da soluc¢do escolhida de forma a fornecer visdo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracao do projeto executivo e de realiza¢do da obra e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especifica¢cdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execuqgao;

d) informacbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacbes provisdrias e condi¢cbes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados; (BRASIL, Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993).

N3o obstante ao ja detalhado, o art. 12 da mesma Lei, complementa a relacao de
exigéncias quanto ao projeto basico. Os requisitos vao de exigéncias em relagdo a

seguranca do empreendimento até a preocupacao em relacdo ao impacto ambiental que

23



O impacto de um projeto de engenharia deficiente nas obras publicas: uma andlise a
partir dos apontamentos do tribunal de contas da unido

sera gerado pelo empreendimento, passando pela andlise da funcionalidade e adequacao

ao interesse publico, como pode ser notado a seguir:

Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e servi¢os serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranga;

II - funcionalidade e adequagao ao interesse publico;

Il - economia na execugdo, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugao, conservagao e operagao;

V - facilidade na execugao, conserva¢ao e operacao, sem prejuizo da durabilidade
da obra ou do servico;

VI - adogao das normas técnicas adequadas;

VI -adogdo das normas técnicas, de satide e de seguranca do trabalho adequadas;
VIl - impacto ambiental. (BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993).

Sobre o tema, Gusmao (2008, p. 16) afirma que a Lei 8.666/93 definiu com certa
clareza os elementos que devem conter o Projeto Basico, inclusive, estabelecendo que na
tentativa de evitar alteracdes futuras na concepcdo inicial, as solu¢des técnicas devem
estar detalhadas de maneira adequada.

De forma cabal, a Lei 8.666/93, incluiu o projeto basico e/ou executivo como um dos
itens indispensavel para que a administracdao inclua em seu edital de licitacao esse

elemento.

Art. 40, § 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo integrante:

| — o projeto bdsico efou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacbes e outros complementos;

Il - or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administra¢do e o licitante
vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitacdo. (BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993).

Um pouco antes da publicacdo da Lei 8.666/93, o Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CONFEA, por meio da Resolucdo n.° 361/91, ja tinha conceituado

o Projeto Basico como sendo:

(-..) o conjunto de elementos que define a obra, o servico ou o complexo de obras
e servicos que compdem o empreendimento, de tal modo que suas caracteristicas
bésicas e desempenho almejado estejam perfeitamente definidos, possibilitando
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a estimativa de seu custo e prazo de execucdo. (Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, Resolucdo n.’ 361, de 10 de dezembro de 1991).

Mais recentemente, o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP,
objetivando uniformizar o entendimento sobre o tema, emitiu a Orientacao Técnica OT -
IBR 001/2006, valida a partir de 07 de novembro de 2006. Nessa orientacao o termo projeto
basico foi definido com clareza, sendo o seu conteddo composto pelo “conjunto de
desenhos, memorial descritivo, especificacdes técnicas, orcamentos, cronograma e demais
elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra”.

Adicionalmente, a mencionada Orientacao Técnica expds, de maneira nao
exaustiva, os referidos contelidos técnicos para as obras de edificacOes, rodovidrias e
pavimentacao urbana.

Ja a Controladoria Geral da Unido — CGU (2011) detalha o conteido de um projeto

basico como sendo:

A descricdao detalhada do objeto a ser contratado, dos servicos a serem
executados, sua frequéncia e periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais
e equipamentos a serem fornecidos e utilizados, procedimentos a serem
seguidos, cuidados, deveres, disciplina, gestdao da qualidade, informacgdes a serem
prestadas e controles a serem adotados sao exemplos de contelido de um projeto
basico. (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2011, p.21)

Os normativos e os materiais de conceituacao mostrados convergem para a ideia
de que quanto mais detalhado for o projeto de engenharia, mais a administracao publica
chegara perto de atingir o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa e garantir
isonomia dos participantes no certame licitatdrio.

Comprova-se, portanto, que administracao publica tem material suficientemente
acurado sobre o tema, nao cabendo a justificativa de um possivel insucesso na licitacao ou
execuc¢ao da obra, por uma lacuna ou deficiéncia normativa sobre a necessidade e a

perfeita definicao do projeto basico.
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APONTAMENTOS DO TCU - RELATORIOS DO FISCOBRAS DE 2011 ATE 2014

A partir da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 1998, o TCU passou a enviar ao
Congresso Nacional, anualmente, um relatdério com a consolidagao das suas fiscaliza¢bes,
denominado de Fiscobras. Este documento redne dados sobre as auditorias e apresenta a
situagao geral dos empreendimentos nos quais tenham sido identificados indicios de
irregularidades graves, para que o Congresso Nacional decida sobre o bloqueio ou
liberacdo dos recursos necessdrios para a execucao desses empreendimentos (TCU, 2013,
p. 2).

Segundo Baeta (2012, p. 17), as “fiscalizacdes de obras realizadas pelo TCU
representa uma importante fonte de dados sobre os principais problemas existentes no
planejamento, licitacdo, contratacdo e execucao de obras publicas no Pais”.

Procurando delimitar o periodo estudado ao periodo da segunda etapa do
Programa de Aceleracao do Crescimento, onde vultosos recursos foram direcionados para
a infraestrutura nacional, extraiu-se dos relatdrios Fiscobras, referentes aos anos de 2011 a
2014, os principais achados com alguma irregularidade nas obras fiscalizadas pelo TCU, nas
seguintes areas de ocorréncia: processo licitatdrio, projeto basico ou executivo,
sobrepreco/superfaturamento, formalizacao e execug¢ao do contrato, execu¢ao da obra,
fiscalizagao da obra, formalizagao e execugao do convénio, meio ambiente, dentre outros.

ApOds isso, buscou-se comprovar a hipdtese que um dos principais motivos que
justificam a ma execuc¢do das obras publicas no Brasil é a realizagdo das mesmas tendo
como base um projeto de engenharia deficiente. Para tanto, foi dado énfase ao achado
com alguma irregularidade na drea de ocorréncia denominada de projeto basico ou
executivo.

Assim, nas Tabelas, que serdo apresentadas na sequéncia, sao especificados as
areas de ocorréncia que apresentaram alguma irregularidade (achado de auditoria); a
quantidade de achados e a quantidade de obras fiscalizadas correspondentes; e por fim,
na ultima coluna, o percentual calculado para cada achado, correspondendo ao quociente

entre a quantidade de obras do referido achado sobre o total de obras fiscalizadas.
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Vale destacar que para uma unica obra fiscalizada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
pode ter sido identificado todo tipo de achado e por isso, a soma da quantidade total de
obra apresentada na terceira coluna das tabelas, que serdo mostradas a seguir, nao
coincide com o total de obras fiscalizadas no respectivo ano. Ou seja, para uma Unica obra,
pode ter sido identificado problemas, por exemplo, no processo licitatdrio, execucdo da
obra e meio ambiente.

Os dados do relatdrio Fiscobras, referente ao ano de 2011, detalhados na Tabela 1,

mostram que no conjunto das 230 fiscaliza¢des de obras, foram registrados 1042 achados

de auditoria.
Tabela 1 - Achados de auditoria mais recorrentes em 2011
" uantidade uantidade | % sobre
Achado de Auditoria 3e Achados Qde Obras as obras*

Processo licitatério 215 168 73%
Projeto basico ou executivo 178 142 62%
Sobrepreco/superfaturamento 230 126 56%
Formaliza¢do e execu¢do do contrato 76 54 23%
Execucdo da Obra 76 50 22%
Fiscalizacdo da Obra 78 40 17%
Formaliza¢do e execu¢do do convénio 67 38 17%
Dotagdo Orcamentaria 56 29 13%
Descumprimento/obstru¢do 48 22 10%
Meio Ambiente 16 8 3%
Desapropriagao 2 2 1%
Total 1042

*- Percentual calculado sobre o total de obras fiscalizadas (230).
Fonte: (TCU, 2011, p. 24).

Verifica-se que os indicios de irregularidade envolvendo processo licitatdrio, projeto
basico/executivo e orcamento da obra (sobrepreco/superfaturamento) foram bastante
recorrentes (TCU, 2011, p. 24). Observa-se que a deteccdo de problemas no projeto
basico/executivo é bastante comum, sendo o segundo achado mais recorrente de uma
possivel irregularidade.

A Tabela 2, a seguir, mostra dados do relatdrio Fiscobras, referente ao ano de 2012.
Naquele ano, foram realizadas 200 fiscaliza¢cdes de obras, sendo registrados 714 achados

de auditoria, distribuidos em diversas areas de ocorréncia.
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Tabela 2 - Achados de auditoria mais recorrentes em 2012

o uantidade uantidade | % sobre
Achado de Auditoria Elze Achados Qde Obras as obras*

Projeto basico ou executivo 141 98 49,0%
Sobrepreco/superfaturamento 154 92 46,0%
Processo Licitatdrio 146 78 39,0%
Fiscalizacao da Obra 97 46 23,0%
Formalizagdo e execu¢do do contrato 58 37 18,5%
Execucao da Obra 69 33 16,5%
Dotagao Orcamentaria 21 17 8,5%
Formalizagdo e execu¢do do convénio 11 10 5,0%
Descumprimento/obstrucdo 10 7 3,5%
Meio Ambiente 7 3 1,5%
Total 714

*- Percentual calculado sobre o total de obras fiscalizadas (200).
Fonte: (TCU, 2012, p. 24)

A partir desses dados, observa-se uma grande incidéncia de indicios de
irregularidade  envolvendo  projeto  bdsico/executivo, orcamento da obra
(sobrepreco/superfaturamento) e processo licitatério. Naquele ano, o achado projeto
basico/executivo, com algum tipo de deficiéncia, figura como o principal indicio de
irregularidade detectado pelo TCU, correspondendo a 49%.

Ja em 2013, foram realizadas 136 fiscalizacbes de obras, sendo registrados 381
achados de auditoria com alguma suposta irregularidade, conforme Tabela 3.

Percebe-se uma grande incidéncia de indicios de irregularidade envolvendo
processo licitatdrio, sobrepreco/superfaturamento e deficiéncias em projeto basico ou
executivo. Novamente, os apontamentos das unidades técnicas do TCU identificaram que

os projetos basico/executivo foram bastante recorrentes.
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Tabela 3 - Achados de auditoria mais recorrentes em 2013

o uantidade uantidade | % sobre

Achado de Auditoria Elze Achados Qde Obras as obras*
Processo licitatdrio 90 48 35,3%
Sobrepreco/superfaturamento 55 40 29,4%
Projeto basico ou executivo 58 32 23,5%
Fiscalizacao da Obra 71 24 17,6%
Formalizagdo e execu¢do do contrato 36 21 15,4%
Execucao da Obra 24 18 13,2%
Descumprimento/obstrucdo 21 13 9,6%
Formalizagdo e execu¢do do convénio 13 6 4,4%
Dotagao Orcamentaria 4 4 2,9%
Meio Ambiente 9 1 0,7%
Total 381

*- Percentual calculado sobre o total de obras fiscalizadas (136).
Fonte: (TCU, 2013, p. 31)

Por ultimo, em 2014, o TCU realizou 102 auditorias. Nesse trabalho, foram

registrados 840 achados, distribuidos em dreas de ocorréncia conforme apresentado na

Tabela 4.
Tabela 4 - Achados de auditoria mais recorrentes em 2014
Quanti- % sobre o
N uantidade dade de Total de
Achado de Auditoria ge Achados Fiscali- Fiscali-
zacbes zacbes *
Execucdo da Obra 362 42 41,2%
Projeto basico ou executivo 173 35 34,3%
Fiscaliza¢do da Obra 105 21 20,6%
Formaliza¢do e execu¢do do contrato 95 15 14,7%
Processo licitatério 37 18 17,6%
Formalizagdo e execu¢ao do convénio 33 20 19,6%
Sobrepreco/superfaturamento 1 9 8,8%
Descumprimento/obstrucdo 10 6 5,9%
Meio Ambiente 10 3 2,9%
Dotacdo Orcamentdria 4 4 3,9%
Total 840

*- Percentual calculado sobre o total de 102 fiscaliza¢Ges.
Fonte: (TCU, 2014, p. 24).

A partir dos dados apresentados, constata-se uma grande incidéncia de indicios de
irregularidade envolvendo problemas na execug¢ao da obra, projeto basico e executivo e
fiscalizacao do empreendimento. Em 2014, a existéncia de deficiéncias relacionadas a
elaboracdo de projetos figura, novamente, entre os principais indicios de irregularidades

detectados no ambito do Fiscobras, ficando atras apenas do achado execucao da obra.
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Fazendo uma anadlise dos quatro anos estudados das supostas irregularidades
levantadas pelo TCU, constata-se que houve uma reducao no percentual calculado para o
achado envolvendo as deficiéncias do projeto bdsico/executivo, entre os anos de 2011 e
2013, passando de 62% para 23,5%, respectivamente, conforme se observa no Grafico 1. No
entanto, em 2014, houve um pequeno acréscimo do percentual calculado em relagao ao

ano de 2013, passando para 34,3%.

Grafico 1 - Percentual calculado entre a quantidade de obras como o achado Projeto Basico e Executivo
sobre o total de obras fiscalizadas, entre os anos de 2011 e 2014.
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Fonte: Autoria prépria

Apesar da reducao observada nos quatro anos estudados, a incidéncia de indicios
de irregularidade indicada no achado projeto basico e executivo sempre se apresenta
como um dos trés maiores problemas levantados pelo TCU, comprovando que este tema
ainda configura-se como um grande entrave para a administra¢ao publica.

Vale destacar, ainda, que a incidéncia de indicios de irregularidade para o achado de
sobrepreco/superfaturamento (orcamento de obra), também é bastante recorrente.
Como € sabido, um projeto basico mal elaborado gera problemas em outras areas,
podendo inferir, entao, que tais projetos deficientes podem estar provocando problemas
nos orcamentos das obras. Nessa perspectiva, Baeta (2012) decreta que o or¢camento da

obra é o elemento que conclui o projeto:
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Outro aspecto merece atengdo especial de todos os agentes envolvidos no
planejamento, licitacdo, execucdo e fiscalizagdo de obras, pois muitas obras
publicas sdo licitadas e contratadas a partir de projetos bdsicos deficientes.
Talvez, esse seja o mais grave entre todos os problemas que assolam a execucao
de obras publicas no pais.

Dentre os componentes do projeto bdsico elencados pela 8.666/93, o orcamento
detalhado da obra, elaborado a partir de todas as plantas, especificacdes e
memoriais que compdem o projeto, é a peca de fechamento e conclusao do
projeto, traduzindo-se em termos quantitativos e financeiros.

()

Sem um projeto basico confidvel, o orcamento da obra nada mais é do que uma
peca de ficcdo. (BAETA, 2012, p. 19).

Por sua vez, Altounian (2010) confirma que para a consecu¢ao de um orcamento

detalhado € necessario um bom projeto basico de engenharia:

Sem duvida, é a peca mais importante para a conducdo da licitacdo, tanto que a
legislacdo estabelece como requisito para licitar a existéncia desse documento.
Falhas graves na definicio desse projeto trardo enormes dificuldades ao
gerenciamento das obras sob os aspectos prazo, custo e qualidade.

(...)

Alguns requisitos sd@o necessarios para subsidiar um bom trabalho na construcao
do or¢amento detalhado: a existéncia de projeto basico de engenharia de boa
qualidade, elaborado por profissional competente; a quantificacdo precisa dos
servicos que serdo executados; e a utilizacdo de parametros de pre¢os de insumos
confidveis. (ALTOUNIAN, 2010, p. 59).

O préprio Tribunal de Contas da Unido (2013) elenca alguns exemplos, que a
auséncia ou inconsisténcia de um dos elementos exigidos para a elaborac¢dao do projeto

basico pode ocasionar prejuizos expressivos para a administracdo publica:

- falta de efetividade ou alta relag¢do custo/beneficio do empreendimento, devido
a inexisténcia de estudo de viabilidade adequado;

- alteragbes de especificagbes técnicas, em razdo da falta de estudos geotécnicos
ou ambientais adequados;

- utilizacdo de materiais inadequados, por deficiéncias das especificacdes;

- alteragGes contratuais em fung¢do da insuficiéncia ou inadequagdo das plantas e
especificacbes técnicas, envolvendo negociacdo de precos. (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ, 2013, p. 16).

O eminente Ministro do TCU, Walton Alencar Rodrigues, na construcao do seu voto
para aprovacao do Acérdao n° 2969/2013 (TCU, 2013), clarificou o entendimento sobre os

projetos de engenharia e sua estreita vinculacao ao or¢amento da obra:
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Os projetos de engenharia — basicos e executivos — ndo se resumem a desenhos
técnicos e a memorial descritivo, alcangam, também, todos os requisitos descritos
no art. 6° incisos IX e X, da Lei 8.666/1993, entre os quais “or¢camento detalhado
do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados”. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,

2013, p. 6).

Pacheco Filho (2004) em artigo intitulado “O projeto bdsico como elemento de
responsabilidade na gestdo publica”, conclui de maneira didatica que sem projeto nao
existe obra, além de decretar o entendimento de que o orcamento detalhado estd

intrinsicamente ligado ao projeto basico:

E fundamental que se atente para o fato de ser o Projeto Basico o principal indutor
do investimento do ponto de vista de obras publicas. Ele é o motor, a forca
propulsora de uma obra de engenharia. Sem projeto ndo ha obra, embora existam
administradores publicos — e ndo sdo poucos - que insistem em tentar provar o
contrdrio.

Decorréncia do Projeto Bdsico, também previstos no art. 7° da Lei de Licita¢des,
surgem o or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os custos unitdrios da obra ou servico e a previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacGes decorrentes das
obras.

Com efeito, como é possivel orcar uma obra ou mesmo prever recursos do
or¢camento publico para financid-la se ndo existir um projeto adequado que a
defina completamente, que a descreva com elementos suficientes para
caracterizd-la?

Somente por intermédio de projetos basicos de boa qualidade, e portanto,
adequados as necessidades de cada obra, estudados a exaustdo, com cautela,
dentro de padrées técnicos e em conformidade com as normas da ABNT,
poderemos almejar um dia um posto junto a elite das na¢bes que realizam
grandes obras publicas com inicio, meio e fim. (PACHECO FILHO, 2004, p. 74).

Com isso, verifica-se de maneira objetiva que antes de executar uma obra publica, o
gestor deve dar total atencdo ao projeto de engenharia. Os elementos presentes nele,
inclusive o orcamento detalhado, devem procurar reproduzir o que efetivamente sera

executado, reduzindo, assim, a probabilidade de insucesso da obra.
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CONSIDERACOES FINAIS

E notdrio que o projeto de engenharia deficiente ¢ um dos maiores entraves para a
administragao publica na execu¢ao de suas obras. Os nimeros verificados através do
Fiscobras, entre os anos de 2011 e 2014, mostram que o achado Projeto Basico e Executivo
com suposta irregularidade sempre se apresenta como um dos trés maiores achados
levantados pelo TCU.

Como mostrado, o problema ndo estd vinculado a uma lacuna ou deficiéncia
normativa sobre o assunto, mas possivelmente a interpretacdes distorcidas no sentido de
que o projeto bdsico seja apenas um esboco grafico ou um anteprojeto do objeto a ser
executado.

Por isso, acredita-se que, possivelmente, a falta de conhecimento adequado dos
agentes publicos, faz com que continuem a executar a obra sem um projeto adequado,
trazendo comisso desvios e mau uso do dinheiro publico, gerando um nimero elevado de
obras publicas paralisadas ou que demoram muito tempo para serem concluidas no Brasil.

Considera-se que esse problema s¢ sera resolvido quando a Administracao Publica
se convencer que os agentes publicos, que trabalham com licitacbes de obras e/ou
elaboragdo de projetos de engenharia, devem ser altamente qualificados.

Sugere-se que o TCU faca um trabalho educativo, nos préximos relatérios do
Fiscobras, destacando as obras que apresentaram projetos basicos/executivos adequados.
Acredita-se que isso serviria como um reforco positivo para os agentes publicos que estao
seguindo as normas adequadamente e de balizador para os que ainda ndao tomaram

consciéncia de que sem um projeto adequado, ndo ha em que se pensar em obra.
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