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Resumo

A superagdo do analfabetismo é um dos maiores desafios educacionais brasileiros. Heranca de um processo
historico, tornou-se causa abragada por alguns e ignorada por outros, ligada a formacdo docente, a desafios
econdmicos, orcamentarios, culturais e do cumprimento de uma das metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
vigente até 2024. Por que o analfabetismo ainda néo foi superado no Brasil? Para responder a tal indagacéo, esta
pesquisa retoma brevemente o percurso historico relacionado a educacéo de jovens e adultos, destacando leis que
influenciariam a consolidacdo do alfabetismo no Brasil, especialmente os Planos Nacionais de Educacdo de 2001
e 2014. Metodologicamente, optou-se por revisdo bibliografica de abordagem qualitativa a partir da consulta de
livros, dissertacdes e artigos cientificos selecionados nas bases de dados CAPES, SciELO e Redalyc. A superacdo
do analfabetismo no Brasil envolve complexas consideragdes, desde aspectos histdrico-culturais até o desejo
politico de proteger e efetivar o direito a educagéo para todos. Através das informagdes coletadas, percebe-se que
0 problema persiste, por isto requer agdes precisas e intersetoriais para que o analfabetismo seja enfim superado.
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Abstract

Overcoming illiteracy is one of the greatest educational challenges in Brazil. The legacy of a historical process, it
has become a cause embraced by some and ignored by others, linked to teacher training, to economic, budgetary,
and cultural challenges, and to the fulfillment of one of the National Education Plan (PNE) goals in force until
2024. Why hasn't illiteracy been overcome in Brazil yet? To answer this question, this research briefly resumes
the historical course related to youth and adult education, highlighting laws that would influence the consolidation
of literacy in Brazil, especially the National Education Plans of 2001 and 2014. Methodologically, it's opted a
qualitative bibliographic review based on books, dissertations, and scientific articles selected from the CAPES,
SciELO, and Redalyc databases. Overcoming illiteracy in Brazil involves complex considerations, from historical
and cultural aspects to the political desire to protect and realize the right to education for all. Through the
information collected, it can be seen that the problem persists, which is why it requires precise and intersectoral
actions to finally overcome illiteracy.

Keywords: Illiteracy; educational policies; PNE; EJA.
Resumen

La superacion del analfabetismo es uno de los mas grandes retos de la educacion brasilefia. Herencia de un proceso
histérico, se ha vuelto causa defendida por algunos e ignorada por otros; esta ligada a la formacion docente, a retos
econémicos, presupuestarios y culturales y al cumplimiento de una de las metas del Plan Nacional de Educacion
(PNE), vigente hasta 2024. ;Por qué el analfabetismo no ha sido superado en Brasil? Para contestar a esa pregunta,
esta investigacion retoma brevemente el recorrido histérico de la educacion de jovenes y adultos, destacando leyes
que incidirian sobre la consolidacion de la alfabetizacion en Brasil, especialmente los Planes Nacionales de
Educacion de 2001 a 2014. Metodoldgicamente, se optd por una revision bibliografica con orientacion cualitativa,
a partir de consulta a libros, tesis y articulos cientificos seleccionados en las bases de datos CAPES, SciELO y

! Licencianda em Pedagogia no Centro Universitario Internacional Uninter. E-mail: jaqueline.vaselik@hotmail.com.



O desafio da superac¢do do analfabetismo no Brasil: implicacdes legais e historicas

Redalyc. La superacion del analfabetismo en Brasil involucra consideraciones complejas, desde aspectos histérico-
culturales hasta el deseo politico de proteger y hacer efectivo el derecho a la educacién para todos. Por medio de
las informaciones recopiladas, se constata que el problema persiste, por ello requiere de acciones precisas e
intersectoriales para que el analfabetismo sea finalmente superado.

Palabras-clave: analfabetismo; politicas educacionales; PNE; EJA.
1 Introducéo

Este artigo visa aprofundamento em um dos maiores desafios educacionais brasileiros,
a superacao do analfabetismo. Ignorada por uns e abragada por outros, esta é a heranca recebida
neste século. A relevancia da questdo esta ligada a formacéo docente, a desafios econémicos,
orcamentarios, culturais e do proprio cumprimento de uma das metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) vigente até 2024.

Por que o analfabetismo no Brasil ainda ndo foi superado? Para responder a este
problema, recorremos a analise de dados, especialmente a respeito do analfabetismo absoluto,
do percurso historico e das leis que poderiam ou ndo influenciar a quase utopica extingdo. Por
ultimo, aborda-se o uso dos Planos Nacionais de Educacdo de 2001 e 2014, que contém metas
especificas sobre 0 assunto.

As taxas de analfabetismo se mantém e acabam refletidas nos desafios da escolarizacao
de jovens e adultos, necessitados de politicas publicas assertivas, mas por vezes tratados apenas
como numeros, reféns do desprezo.

E impressionante perceber que tal tematica ndo é encarada mais profunda e
articuladamente pelo poder publico, bem como que as iniciativas a respeito ficam, em sua
maioria, marcadas por amadorismo e despreparo. Este tema € urgente, contemporaneo, exige

estudo e aprofundamento tedrico para interromper um ciclo de descaso.

2 Metodologia

A abordam metodologica desta pesquisa parte da revisao de literatura, processo de
busca, anélise e descri¢do de um corpo de conhecimento que guiard o percurso necessario para
uma resposta ao problema investigado. Tal metodologia dispde de inimeros processos de coleta

de informacdes e conhecimento e, para este estudo, utiliza-se a revisdo narrativa.

A “revisdo narrativa” ndo utiliza critérios explicitos e sistematicos para a busca e
andlise critica da literatura. A busca pelos estudos ndo precisa esgotar as fontes de
informacdes. Nao aplica estratégias de busca sofisticadas e exaustivas. A selecao dos
estudos e a interpretacdo das informages podem estar sujeitas a subjetividade dos
autores. E adequada para a fundamentacdo teérica de artigos, dissertagdes, teses,
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trabalhos de conclusédo de cursos. (BIBLIOTECA PROF. PAULO DE CARVALHO
MATTOS, 2015, [n.p.]).

Durante a revisdo narrativa, far-se-& um mapeamento denominado levantamento
bibliografico, cuja finalidade é encontrar referéncias sobre o tema para um primeiro contato
com o objeto de estudo. Observa-se ndo existir nessa opcao critério detalhado e especifico para
a selecdo da fonte material, basta tratar-se do tema investigado. A abordagem desta pesquisa
bibliografica é qualitativa, a partir da consulta de livros, dissertacdes e artigos cientificos
selecionados através de busca nos repositdrios cientificos CAPES, SciELO e Redalyc, com base
em autores de referéncia nos assuntos aqui abordados, como Souza (2012) e Haddad e Pierro
(2000).

3 Trajetoria da construcdo do analfabetismo no Brasil
3.1 Um breve olhar acerca dos dados do analfabetismo

Para analise dos dados acerca do analfabetismo no Brasil sdo oportunas algumas
consideragdes historicas sobre a relacdo do brasileiro com a escrita. Desde o encontro dos
indigenas com os colonizadores, Bragga e Mazzeu (2017, p. 28) afirmam que as “comunidades
indigenas ndo desenvolveram sistemas préprios de escrita. A primeira tentativa de alfabetizacédo
ocorreu por meio da Igreja Catdlica, quando da chegada dos padres jesuitas ao pais”. O principal
intuito era domesticar e civilizar os nativos das terras recém-descobertas. Sobre a educacgdo de
jovens e adultos durante o Império, considerada responsabilidade governamental mesmo entéo,

0S autores apontam que

A escolarizacdo deveria atingir toda a nacdo, porém, como ainda era uma sociedade
escravocrata, isto ndo ocorreu, atingindo apenas os homens livres, mesmo porque com
a crise econdmica que se seguiu, a educacdo ndo era prioridade. (BRAGGA,
MAZZEU, 2017, p. 31).

Os grandes déficits ocorridos no desenvolvimento educacional demonstraram, com
mais clareza, a trajetéria quantitativa do analfabetismo absoluto no Brasil. E possivel perceber
0s principais pontos de conflitos, os que requerem enfrentamento e superagéo.

Bomeny (2003) traz estatisticas educacionais do recenseamento de 1906 no Brasil,

apresentando uma média de 74,6% de analfabetismo, conforme quadro a seguir:
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Analfabetismo em diversos Estados do Brasil

Recenseamento de 1906

DE 1.000 HABITANTES
ESTADOS E DISTRITO SABIAM LER ERAM ANALFA
FEDERAL BETOS
ALAGOAS 200 800
AMAZONAS 321 679
BAHIA 228 772
CEARA 218 782
DISTRITO FEDERAL™ 519 481
ESPIRITO SANTO 269 731
GOIAS 218 782
MARANHAO 254 746
MATO GROSSO 270 730
MINAS GERAIS 256 744
PARA 300 700
PARAIBA 168 832
PARANA 239 761
PERNAMBUCO 193 807
PIAUI 173 827
RIO DE JANEIRO 231 769
RIO GRANDE DO NORTE 204 796
RIO GRANDE DO SUL 326 674
SANTA CATARINA 257 743
SAO PAULO 247 753
SERGIPE 247 753
TOTAL 254 746

** 0 coeficiente de analfabetismo no Distrito Federal € o encontrado
no recenseamento municipal de 1go6: a populagdo € a que consta da
sinopse do recenseamento de 31 de Dezembro de 1goo.

Fonte: Bomeny (2003, p. 2).
Para contextualizar o periodo vivenciado no Brasil, a autora ainda destaca que:

A urbaniza¢do, 0 movimento imigratorio, o deslocamento demografico e a forcosa
industrializacdo provocada pela crise de 1929 — tecnicamente compreendida como
processo de substituicdo de importacdes — quando o Brasil perde sua capacidade de
se manter com a exportacdo do café (BOMENY, 2003, p. 4).

As caracteristicas econémicas, internacionais e dos interesses politicos marcam este
periodo de desenvolvimento no Brasil. Ha ainda o agravante caracterizado pelas distancias entre
as regides. Bomeny (2003, p. 13) contribui ressaltando que “persistem indicadores negativos
de qualidade da educacdo como evidéncias de que os investimentos feitos ainda ndo alcangou
os resultados esperados [...], ou caminho para uma intervencao bem sucedida”.

Ao tratar das desigualdades educacionais nas regides brasileiras € possivel perceber, a
partir da tabela disponibilizada por Ferraro e Kreidlow (2004), o cenario brasileiro ao analisar
0 mapeamento sobre os percentuais do analfabetismo entre 1872, 1920, 1960 e 2000, conforme

abaixo:
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Tabela l
Taxas percentuais de analfabetismo no Brasil e nas Provincias do Império /
Unidades da Federacio. nos Censos de 1572, 1920, 1960 e 2000, organiza-
das em ordem crescente para 5 anos ou mais no ano 2000 (em negrito).

1872 1920 1960 2000
Provincias |5 anos +| UFs| 5 anos +| UFs |5 anos + (UFs (10 anos +|3 anos +
SE 604 |RT* 534 RT* 273 DF 52 8.8
PE. 711 | ES 538 ES 299 sC 57 9.0
PA 732 | 8P 617 SP 301 RI* 63 0.3
FT* 742 | 8C 4.7 DF 333 RS 6.1 9.4
ES 76 | AC 85,5 sC 334 SP 6,1 0.6
MA 774 | MT 65,7 PR 436 PR 86 11.6
MT 795 | PA 66,1 MT 444 ALS 101 13.6
BA 77 | PR 607 ER. 467 GO 108 13.8
I 799 |AM 688 PA 478 ES 106 14.1
PE 804 | BR 712 AP 439 M>| 109 14.1
EN 809 | ES 718 Es 495 AT 111 15.0
SP 812 | MG 754 MG 496 RO 115 16.2
ER 823 | E 783 RO 534 ER 128 16.7
sC 835 |BA 78.5 EER 548 ER 120 17.6
ao 838 |EN 789 ao 553 AP 112 18.1
MG 856 | PFE 792 |AM 571 AND| 153 22,2
AL 857 | SE 807 EN 61.6 TO 172 224
AM 859 |MA 817 PB 618 PA 163 23,1
Es 869 |G 819 PE 627 BA| 216 259
CE 870 | AL 828 BA 633 PE 232 27.1
FB 871 | PB 843 SE 65.0 Ew | 237 27.8
FI 859 CE 66,7 SE 235 28.0
AC 68,7 AC 231 29.0
MA 698 CE 247 20,3
PI 724 PBE 276 31.0
AL 726 MA| 266 320
P1 286 331
AL 318 36.5

* Para se ter dados comparavels, considera-se sempre o atual Estado do Bio de Janeiro,
compreendendo também a Capital do Império (1872), a Capital da Eepuablica (1920) e o
Estado da Guanabara (1960).

Fontes. BRASIL. Recenseamento Geral de 1920; IBGE, Censo Demogrdfice 1940, o qual
reproduz também os resultados dos Censos anteriores; IBGE, Cense Demografico 1960 e .
2000.

Fonte: Ferraro e Kreidlow (2004, p. 192).

Segundo os autores, tais abismos de investimento e desigualdades decorrem do
“latifandio sempre foi e continua sendo o maior obstaculo ao cultivo das letras” (FERRARO;
KREIDLOW, 2004, p. 191). O histdrico de pouco investimento experimentado pelo sistema
educacional brasileiro resulta na falta de crescimento paralelo e progressivo entre os estados do

pais.

Caderno Intersaberes, Curitiba, v. 11, n. 32, p. 279-300, 2022 283



O desafio da superac¢do do analfabetismo no Brasil: implicacdes legais e historicas

O analfabetismo, no contexto atual, estd intrinsecamente ligado a idade, como
apresentado no PNAD 2019: “em 2019, eram quase 6 milhGes de analfabetos com 60 anos ou

mais” (IBGE, 2019, p. 2). Isto também se observa na seguinte ilustracdo dos dados:

s ~N Taxa de analfabetismo (%)
Taxa de analfabetismo
2016 2018 2019
15 anos
oumas 7,2% 6,8% 6,6% 15anosoumais| 7,2 6,9 6,8
P — 2016 2018 2019 Grupos de 25anosoumais| 8,8 85 8,2
. idade
oumais 20,4% 18,6% 18,0% (%) a0anosoumais| 12,3 11,8 11,5
. / .
S 6anosoumais| 204 19,2 18,6
Nivel de instrucao (1)
—l 15 anos Homem 714 711 710
— 2016 2018 2019 SGE;; ou mais Muher| 7,0 68 6,6
Sem instrugdo 7'8% 6'% 6'4% ﬁ?:;i’: Homem | 19,7 183 18,0
o de idade Muher | 20,9 20,0 19,1
juiram ao
PG 45,00 47,4% 48,8%
\ obrigatdrio (1) Pessoas de 25 anos ou mais de idade. ‘/ 15 anos o 41 40 3,9
'\ Cor ou ou mais Preta ou parda 9,8 9,3 9,1
Nimero médio de anos de estudo (2) i) 60 anos granca| 11,6 10,8 10,3
Norte I."_ Nor7d665te de idade Pretacuparda| 30,7 28,8 27,5
8,3 \ | 79
. 8,7 . 8,1 M 2016 2017 W 2018 M 2019
Brasil 8,9
8,9 Sud;s‘(?e
Centro-Oest . "
: 9.6 10,1
L v 9.2
9.5
9.7
k. 2016 [l 2018 [ 2019 (2) Pessoas de 25 anos ou mais de idade. /

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
MNacional por Amaostra de Domicilios Continua 2016/2019.

Fonte: IBGE (2019, p. 1-2).

Os quadros mostram um pequeno declinio percentual relacionado ao analfabetismo,
além de uma analise por regional brasileira. Outros dados importantes trazidos pelo material
envolvem a taxa de analfabetismo entre grupos (idades de 15, 25, 40 e 60 ou mais), entre
mulheres e homens, e por ragas. Isto, segundo o informativo, demarca o grande abismo
percentual entre elas (IBGE, 2019).

Ao filtrar ainda mais esta anélise e considerar apenas o publico jovem de pessoas de 15
a 17 anos de idade, o informativo indica que “pelo PNE, a Meta 3 define a universalizacéo, até
2016, do atendimento escolar [...]. Em 2019, todavia, esta parte da meta ndo havia sido

alcancada em nenhuma Grande Regido brasileira” (IBGE, 2019, p. 8).
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Pela andlise dos dados, compreende-se a dimenséo do trabalho que se precisa fazer em
funcdo da melhoria dessas taxas, e que a dita “erradicagdo” ou superacdo do analfabetismo se
tornou apenas um fantasma que assombra a sociedade atual.

Para compreender melhor o significado social e historico desses dados é fundamental
associa-los as politicas educacionais destinadas a Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA), tema
tratado a seguir.

3.2 Percurso Historico da Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil

A Constituicdo Federal vigente, datada de 1988, garante o direito individual a educacao,
o qual se estende a toda faixa etéria, inclusive, a de jovens e adultos. Mas tal direito foi
conquistado de maneira lenta, quando comparado ao desenvolvimento mundial, isto sem falar
nos moldes atuais em que se desenvolve.

Alguns aspectos contribuem para entendimento histérico e do ritmo disfuncional do
acesso e da permanéncia na educagdo, como: a auséncia de escolas, que contribui para o
ingresso serddio; ideologia sob o trabalhador do campo; a insercdo do jovem no mercado de
trabalho e a responsabilidade como provedor financeiro que contribui para a repeténcia e até a
desisténcia escolar; deficiéncia na formacédo de professores; e préaticas obsoletas na educacéo
escolar publica e de educacdo de adultos. A defasagem no processo de escolarizacdo desse
grupo resulta de um percurso historico, e para compreender toda a trajetéria histérica da EJA
no Brasil foi preciso explorar questdes sobre 0 acesso e a permanéncia na escola, orientando-
se pelas mudancas sociais e a¢fes dos movimentos populares, bem como por meio das
articulagcdes governamentais como respostas a sociedade civil brasileira, e das exigéncias
internacionais.

Segundo Haddad e Pierro (2000), a escolarizacdo de jovens e adultos no Brasil comeca
no periodo colonial, com as primeiras aplicacdes de cunho catequético por missionarios
jesuiticos. Suas formagdes perpassam as normas comportamentais e das fungdes de trabalho. O
publico-alvo foram indigenas, negros, bem como colonizadores e seus filhos (HADDAD;
PIERRO, 2000). Conforme o autor, as intengdes educacionais no Periodo Imperial brasileiro
estavam sob influéncias europeias fundamentalmente iluministas que exerceram forgas apenas
sobre os campos legais, como para formulacdo da Constituicdo de 1824, e do direito ao ensino,
mas sem aplicacdo ou proveito pratico.

Haddad e Pierro (2000) indicam ainda que as formatages sociais e administrativas

adotadas ndo contribuiram para a execucdo da Lei. Com demasiada dificuldade, certas
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provincias conseguiram algum avanco (HADDAD; PIERRO, 2000). Souza (2012) corrobora
com Haddad, afirmando que o resultado alarmante do Censo de 1890 foi uma vergonha
nacional, e a escolarizacdo passou a ser considerada util a elevagéo cultural. Entretanto, tratava-
se 0 analfabeto como “ignorante” que precisava ser “ajustado socialmente” (SOUZA, 2012, p.
37), pouco se fazia para que tivesse acesso a igualdade de direitos sociais ou reconhecimento
como cidadao.

Souza (2012) reforca essa ideia quando analisa a Constituicdo de 1891. Nesta, destaca-
se a conservacao da prioridade da elite econbémica e o descaso com as amplas camadas de
iletrados, impedidos de votar (HADDAD; PIERRO, 2000). Tais agdes foram insuficientes,
escassas de recursos, de modo que inviabilizaram as normativas e a promogao de reformas
educacionais.

Segundo Souza (2012), o Governo inaugurou seus primeiros programas com modelos
de educacéo para criancas. Em sua criagéo, a educacédo de jovens e adultos foi denominada
educacéo de adultos e educacéo popular (SOUZA, 2012). Somente a partir dos avangos das
concepcdes de contetidos e métodos da educacao popular se percebe a incoeréncia dos modelos
aplicados na educacdo oficial de adultos. A autora reitera que a educacdo popular se
desenvolveu através de movimentos populares e de trabalhadores, “projetos de educacdo por
meio de pequenas escolas de trabalhadores, destinado aos operarios e seus filhos” (SOUZA,
2012, p. 36).

As ac¢des do projeto educacdo popular, segundo Souza (2012), vinham de manifestacdes
no século X1X, devido a infima aplicacéo de recursos no periodo, bem como aos poucos debates
a respeito da obrigatoriedade da educacdo, meta entdo distante, dada a falta de professores, além
das condicGes de vida precérias dos proprios alunos (SOUZA, 2012). Apenas com a virada do
século XX e a crescente intervencdo por meio da educacdo popular de educadores houve melhor
reconhecimento a questdo. Haddad e Pierro (2000) dizem que a mudanca de postura
governamental ndo foi ingénua e sem neutralidade, mas em resposta aos novos formatos

internacionais, e destaca:

Essa inflexdo no pensamento politico-pedag6gico ao final da Primeira Republica esta
associada aos processos de mudanga social inerentes ao inicio da industrializacdo e a
aceleracdo da urbanizagdo no Brasil. Nossas elites, que ja haviam se adiantado no
estabelecimento constitucional do direito a educacéo para todos — sem propiciar as
condigBes necessarias para sua realizacdo -, viam agora esse direito unido a um dever
que cada brasileiro deveria assumir perante a sociedade (HADDAD; PIERRO, 2000,
p. 110).
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O autor indica que as medidas adotadas pela Constituicdo de 1934, a qual pretendia
reafirmar o Brasil como Nacgdo, refletiram-se no ensino por meio da garantia de subsidios
governamentais, da educacdo como direito e de dever do Estado, e do monitoramento das
medidas do desenvolvimento educacional (HADDAD; PIERRO, 2000).

Os conflitos entre os interesses politicos, as acdes falidas do governo e as pressoes
sociais foram reforcados pelas pesquisas de indices educacionais, porquanto se interpretou a
situacdo criada pelo desempenho governamental como “problema politico nacional”, embora
se pudesse recorrer a meios garantidos no periodo anterior, como a previsdo da inclusdo do
ensino primario integral e de frequéncia obrigatoria, com extenséo para o publico adulto.

Segundo Souza (2012), o investimento designado para criagdo do Fundo Nacional do
Ensino Primario (FNEP), em 1942, colocava a intervencdo governamental entre as primeiras
iniciativas relacionadas a educacdo de jovens e adultos. A preocupacao com a escolarizacédo e
as experiéncias com educacdo popular direcionaram para as campanhas e 0s movimentos de
educacdo. Em 1945, conforme Haddad e Pierro (2000) determinou-se investimento de 25% dos
recursos do fundo em um plano geral de Ensino Supletivo. Dendncias internacionais, como da
UNESCO, influenciaram ac6es nacionais em relacdo as desigualdades e a adocdo de medidas
para desenvolvimento dos paises atrasados na formacao educacional adulta.

O governo brasileiro comeca entdo a responder as agBes das massas populares,
organizando campanhas para “erradicacdo” do analfabetismo (o que ainda hoje esta longe de
se tornar realidade). Destacaram-se a Campanha Nacional de Educacéao e Cultura, de 1952, e a
Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, em 1958. Neste periodo, educadores se
reuniram no Rio de Janeiro para o Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, com intuito
de discutir questdes relativas as necessidades do trabalho educacional com jovens e adultos,
bem como reconhecer as limitagdes dos meétodos utilizados, reduzidos ao mesmo tratamento
aplicado ao ensino infantil. Como de praxe no cenério politico brasileiro, a causa da educacéo,
segundo Haddad e Pierro (2000, p. 172), seria ainda utilizada por “diversos grupos que
buscavam junto as camadas populares formas de sustentacdo politica para suas propostas”.
Apesar dos interesses politicos, o fim desse periodo é marcado por clara necessidade de
renovacgéo do formato de ensino brasileiro para jovens e adultos.

A ruptura politica causada pelo golpe militar resulta em opressdo e censura dos
movimentos educacionais populares, o que refreou seus projetos. Contudo, estavam fora de
questdo exigéncias para descontinuidade ou abandono das agdes relativas a educacao, devido a

pressédo social e internacional, conforme destaca Haddad e Pierro (2000, p. 114):
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Perante as comunidades nacional e internacional, seria dificil conciliar a manutencéao
dos baixos niveis de escolaridade da populagdo com a proposta de um grande pais,
como os militares propunham-se construir. Havia ainda a necessidade de dar respostas
a um direito de cidadania cada vez mais identificado como legitimo, mediante
estratégias que atendessem também aos interesses hegemodnicos do modelo
socioecondmico implementado pelo regime militar.

Em 1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) surge como aguardada
resposta do governo, com trés caracteristicas basicas: independéncia institucional e financeira
dos demais programas, organizagao operacional descentralizada e generalizagdes do processo
educativo, conforme Souza (2012). Sua contribuicdo contraditoria e cheia de nuances esta
ligada, principalmente, ao or¢camento, e chega a 1970, segundo Haddad e Pierro (2000), com a
promessa de acabar com a “vergonha nacional”. A critica se estendia pelo pouco tempo, pelos
critérios e pela verificacdo da aprendizagem.

Durante esse periodo, reformulou-se o Ensino Supletivo, que propunha um novo modelo
de escola e de ganho de tempo para qualificacdo de mao de obra, além da promessa de uma
escolarizacdo neutra e técnica (HADDAD; PIERRO, 2000).

Em relacdo a educacdo de jovens e adultos, o0 Regime Militar se caracterizou pela
restricdo da contribuicdo dos movimentos populares, assim como pela ampliagdo do acesso a
formacéo profissional (HADDAD; PIERRO, 2000). Os sistemas de supletivos fortaleceram o
1° e 0 2° graus, com raras intervencdes para alfabetizacdo de adultos e quase nenhuma
intervencdo dos municipios (HADDAD; PIERRO, 2000). Tal periodo foi marcado pelo
dominio governamental e de seus aliados quanto ao enfrentamento das precaucdes
educacionais, visando o desenvolvimento das massas para formacao de méo de obra qualificada
para os postos de trabalho.

A partir de 1985, inicia-se 0 processo de retomada da redemocratizacdo, acdao conjunta
da sociedade civil que resultou na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, encerrando
as atividades do Mobral, substituido pela Fundagdo Educar (HADDAD; PIERRO, 2000).

O século passado é marcado pela Carta Magna, que norteia as acdes governamentais
desde entdo. Contudo, 0 momento historico atual permanece sem acao clara e efetiva para

superacdo do analfabetismo absoluto.

3.3 Ac0es Legislativas: o lugar da educacdo nas Constituicdes Federais

Neste terceiro ponto da pesquisa, relacionam-se as principais medidas legais
implantadas para superagéo do analfabetismo. Entende-se que as primeiras agdes educacionais

foram difundidas pela religi&o, cujas influéncias europeias conduziram a elaboracéo de atos
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legais. A seguir, abordam-se as maiores manifestacGes juridicas dessas influéncias: as

Constituicoes.

e Constituicdo de 1824 — Brasil Império

O primeiro projeto de Constituicdo do Brasil foi elaborado em 1823 por uma
Assembleia Constituinte. De acordo com historiadores, O projeto foi apelidado popularmente
de “Constituicdo da Mandioca”, por conceder direito ao voto somente aqueles que tivessem
certo nivel de renda, medida em alqueires de plantacdo de mandioca.

Portanto, a exclusdo do eleitorado baseava-se, a priori, em seus rendimentos anuais, 0
que excluia as populacgdes negra, indigena, e grande parte das mulheres.

Ademais, no periodo imperial, alem da imensa desigualdade social e econdmica, 82%
da populagdo acima de quinze anos era analfabeta no Brasil (HADDAD; PIERRO, 2000).
Posteriormente, o conselheiro Saraiva, com a Lei Saraiva ou Nova Lei Eleitoral, em 1881,
concedeu direito de voto ao analfabeto, mas este foi novamente revogado em 1891.

A primeira Constituicdo do Brasil foi conservadora e autocrética, restringindo a
participacdo politica, mantendo o nivel de analfabetismo e permitindo o exercicio de plenos

poderes ao Imperador. No cenario educacional, nenhuma mudanca significativa se efetivou.

e Constituicédo de 1891 — Brasil Republica

A Constituicdo de 1891 marca a luta pela descentralizacdo do poder, fato que gerou
muitas insurreicGes pelo pais. A base federalista da Constituicdo republicana amplia a
autonomia e o poder dos estados, conjugando desdobramentos ébvios para a educacdo em
relacdo a descentralizacdo de responsabilidades iniciada com o Império.

O ensino se manteve precario, sem nenhum aporte de recursos do governo central. O
voto do analfabeto, maioria populacional, foi impedido. Nesta fase, houve movimentos de
normatizagdo educacional, mas com pouco investimento or¢gamentario (HADDAD; PIERO,
2000). Segundo o Censo realizado em 1920, 72% da populagéo brasileira era iletrada.

Os avangos da Constituicdo de 1891 referem-se & laicidade do ensino e a tentativa de
separacdo do Estado e da Igreja.

A dualidade do ensino — isto é, escolas primarias mantidas pelos estados e 0 ensino
secundario e superior mantido pelo governo federal — ampliou a desigualdade e arrefeceu a

possibilidade de superacédo do modelo de ensino livresco.
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Os numeros, apesar de imprecisos, revelam a permanéncia de um elitismo educacional
que afasta e exclui as camadas mais populares do acesso aos bancos escolares. Esse quadro se

manteve quase inalterado até o inicio do século XX, como veremos a seguir.

e Constituicdo de 1934 — Segunda Republica

A Constituicdo de 1934 reafirma o papel do Estado. As intervencdes legais sdo marcadas
pela elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo, de responsabilidade do governo federal, com
claras subdivisdes entre estados e municipios. Adotaram-se medidas que responsabilizavam o
setor publico pela manutencao educacional, reafirmando o direito a educacdo e estipulando
receita destinada a tal fim (HADDAD; PIERRO, 2000).

Somente em meados de 1940 a educacdo de adultos € considerada problema nacional,
com respaldo legal quanto a sua gratuidade e frequéncia obrigatéria (HADDAD; PIERRO,
2000). Nesse periodo, 50% da populacdo com mais de 15 anos era de jovens e adultos
analfabetos.

Tal valorizacdo politica e social tanto na esfera governamental como na sociedade
organizada impactou a expanséo do ensino supletivo e o investimento de 25% de recursos neste
sentido, necessidades geradas a partir da migracdo campo/cidade, além da expansdo do ensino
elementar (HADDAD; PIERRO, 2000).

A atuacdo ineficaz durante todo o periodo colonial, o Império e a Primeira Republica
foi ultrapassada com o desenvolvimento de uma politica nacional, com distribuicdo de recursos
e acOes sistematizadas. Tais esforcos fizeram cair os indices de analfabetismo das pessoas
acima de cinco anos de idade para 46,7% em 1960. Os niveis de escolarizacdo da populacao
brasileira permaneciam, no entanto, em patamares reduzidos quando comparados a média de
outros paises (HADDAD; PIERRO, 2000).

e Constituicédo de 1937 — Estado Novo

A Constituicdo de 1937 apresentou gratuidade limitada & educacdo, por conta da
necessidade de se declarar pobreza, exigéncia vexatoria, por submeter os cidadaos a situacdo
considerada indigna. Além disso, deixava margem para parcialidades religiosas (VIEIRA;

FARIAS, 2007). Nao houve contribuicdes reais para o0 combate do analfabetismo.

e Constituicéo de 1946
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A Constituicdo de 1946 apresenta uma peculiaridade, pois teve sua vigéncia intercalada
por periodos de ditadura. Tinha um carater liberal e previa a triparticdo de poderes, bem como
a autonomia politica e administrativa para os estados.

A redemocratizacdo vivida nessa época foi interrompida com os Atos Institucionais do
Regime Militar que se seguiu. Em relacdo a educacéo, o processo crescente de industrializacéo
fomentou um aumento na taxa de alfabetizacdo e de politicas para reformar o ensino. Contudo,
os indices de analfabetismo permaneciam muito acima de 50% da populacéo.

e Constituicédo de 1967 — Regime Militar

A Constituicdo de 1967 mantém a exclusdo de eleitores analfabetos, marcada pela
liberdade das iniciativas privadas, bem como pela exigéncia, por parte das empresas, do ensino

primario dos empregados e de seus filhos.

e Constituicédo de 1988 — Constituicdo Cidada

A Carta Magna, considera Constituicdo Cidada e em plena vigéncia hoje, prevé o direito
ao voto para os analfabetos. Destaca-se por assegurar o direito a educacédo, a gratuidade de
acesso fora da idade propria, bem como por estipular 18% de investimento da Unido e 25% de
estados e municipios.

Um complemento legal adquirido anos mais tarde inclui a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n.° 9.394 (LDBEN), que, nos artigos 37 e 38, trata da Educacao de Jovens
e Adultos. Entretanto, segundo Haddad e Pierro (2000), o periodo dos anos 1990 demonstra
que a educacao de jovens e adultos é considerada politica apenas compensatéria no combate da

extrema pobreza, sem planejamento para superar o analfabetismo e elevar a escolaridade.

3.4 Plano Nacional de Educacédo: o pacto federativo com vistas a superacdo do Analfabetismo

O Plano Nacional de Educacdo € uma demanda legalizada pela Constituicdo Federal de
1988, Art. 214, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, e pela Emenda
Constitucional n.° 14, de 1995. Estabelece acOes integradas dos poderes publicos, metas e
duracéo de dez anos.

Ao analisar o documento gerado pelo PNE 2001, algumas contribuigdes sdo, de fato,

coerentes com o contexto do Brasil. O documento aborda os seguintes aspectos:

Trata-se de tarefa que exige uma ampla mobilizagdo de recursos humanos e
financeiros por parte dos governos e da sociedade. Os déficits do atendimento no
ensino fundamental resultaram, ao longo dos anos, num grande nimero de jovens e
adultos que ndo tiveram acesso ou ndo lograram terminar o ensino fundamental
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obrigatorio. Embora tenha havido progresso com relacdo a essa questéo, o nimero de
analfabetos é ainda excessivo e envergonha o Pais: atinge 16 milhdes de brasileiros
maiores de 15 anos. O analfabetismo estd intimamente associado as taxas de
escolarizacdo e ao nimero de criancgas fora da escola. Todos os indicadores apontam
para a profunda desigualdade regional na oferta de oportunidades educacionais e a
concentragdo de populagdo analfabeta ou insuficientemente escolarizada nos bolsdes
de pobreza existentes no Pais. [...] Embora o analfabetismo esteja concentrado nas
faixas etarias mais avancadas e as taxas tenham se reduzido, passando de 20,1% da
populacdo, em 1991, para 15,6 % em 1995, ha também uma reducéo insuficiente do
analfabetismo ao longo do tempo. As geracgdes antigas ndo podem ser consideradas
como as Unicas responsaveis pelas taxas atuais, pois pessoas entre quinze e trinta anos
em 1997 somavam cerca de 21,4 % do analfabetismo total. O problema
ndo se resume a uma questdo demografica. Como ha reposi¢do do estoque de
analfabetos, além do fendmeno da regressdo, é de se esperar que apenas a dinamica
demogréfica seja insuficiente para promover a reducdo em niveis razodveis nos
préximos anos. Por isso, para acelerar a reducdo do analfabetismo é necessario agir
ativamente tanto sobre o estoque existente quanto sobre as futuras geracdes.
(BRASIL, 2001, p. 38-39).

Para enfrentamento dessas questdes, o0 plano estabelece dois anos para viabilizar e
organizar parcerias. Menciona aumento da oferta e da capacidade da rede, flexibilizacdo na
formacéo de profissionais, bem como ressalta a necessidade da formacdo integrada entre todas
as esferas do poder publico (PNE, 2001). Em geral, as metas estabelecem a relagdo entre as
acOes de formacdo profissional e de uso de tecnologias.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014 traz em seu conteudo as diretrizes dadas
pela Constituicdo Federal vigente, em especifico referentes ao Art. 214, aborda os 6rgédos
relacionados ao cumprimento das metas e seu monitoramento, além de mencionar prazos, o
formato de investimento do dinheiro publico, e demonstrar a postura adotada pelos 6rgaos
federais, direcionando a forma de trabalho.

O monitoramento do plano dispde de site especifico e acompanhamento das metas em
tempo real. E possivel aprofundar informacdes especificas sobre cada meta, como regio,
estado, mesorregido e municipio. Quanto a alfabetizacdo de jovens e adultos, problema

abordado nesta pesquisa, 0 texto do site apresenta o seguinte:
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Meta 9 — Alfabetizacdo de jovens e adultos

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagao com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cingquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Indicador 9A-Taxa de alfabetizacdo da populagcdo de 15 anos ou mais de idade
FONTES

Brasil

'

Meta Prevista 93.50%
Situacao Atual 91.5%

O monitoramento do plano esclarece que no momento da pesquisa nao havia sido
atingida sua previsdo, e que a estratégia governamental tem um traco tecnicista para
escolarizacdo de adultos jovens e adultos, porquanto apenas Ihe oferece ensino com fim

profissional, mas escasso valor de conhecimento para desenvolvimento pessoal e social.

4 Considerac0Oes Finais

O desejo da andlise perpassou complexas consideracBes sobre os desafios para
superacao do analfabetismo no Brasil. Trata-se de problema histérico e persistente, exigindo
acOes mais precisas, politica e socialmente, para que as desigualdades sejam minimizadas e o
direito a educacdo alcance efetivamente todos os cidaddos brasileiros.

Para compreender o problema, a pesquisa remontou as ac¢oes de violacdo territorial e
catequizacdo forcada, ao descaso das elites e a falta de sistematizacdo, gratuidade e de efetiva
acao cidada comprometida. Varios ciclos de manutencdo de determinada ordem social apenas
postergaram o enfrentamento para superagdo do analfabetismo.

As tabelas e pesquisas de dados apresentadas formaram o corpo das analises dos indices
do analfabetismo absoluto, agravados pelos desafios geograficos e econdmicos regionais.
Distin¢cdo de género e de raga vinham como protagonistas reais.

O contexto histérico dessa vivéncia é replicado de tempos em tempos. Comega com um
ensino intencionalmente religioso, parte para um tratamento do analfabeto como ignorante,

além de intervencgdes populares e religiosas de cunho assistencialista, encarados pelo governo
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como necessarios apds pressao internacional, em razdo da pecha de “vergonha nacional”. Tal
processo perpetua uma herancga de analfabetismo.

As Constituintes brasileiras oscilaram em decisdes voltadas a excluséo do analfabeto
como membro ativo da sociedade civil, sem direito a voz e voto. Por conta disto, a Carta Magna
atual, de 1988, contém item a respeito da erradicacdo do analfabetismo e devolve o direito ao
voto para o analfabeto.

A atuacdo dos Planos Nacionais de Educacdo parte de estratégias para manter
comprometimento apesar da alternancia das gestfes politicas, com intuito de estabelecer e
monitorar metas. Contudo, isto ajudou a perceber que o problema persiste.

Por meio da metodologia aplicada nesta pesquisa, percebe-se a amplitude do caso, o
guanto se pode trabalhar o tema de maneira mais especifica, como a partir de comparativos de
enfrentamento do analfabetismo em ambito internacional e na América Latina, de coletas de
dados regionais e locais, com especificagdes por idade, género, raca, ou de perfil por renda,
bem como entrevistas com os analfabetos absolutos e suas experiéncias em um mundo imerso
em simbolos utilizados em todas as esferas da vida.

N&o se pode finalizar este trabalho sem mencionar o grau de perplexidade de seus
autores com o descaso evidenciado. Para alguns, o analfabetismo é “pedra no sapato” do
desenvolvimento profissional e econdmico do pais. Outros o0 encaram como limitacdo ao acesso
pleno ao conhecimento cientifico produzido pela humanidade. A despeito da perspectiva, um
problema sem solucdo aparente.

H& um puablico formado por jovens e adultos que desconhecem seus direitos e estdo a
mercé de terceiros (familiares e amigos) para lhes orientar a respeito de coisas simples do
cotidiano — desde qual 6nibus pegar até a leitura de extrato bancério e bulas de remédios —,
reflexo de um pais sem politicas publicas funcionais, bem estabelecidas, e profissionais sem
formacédo adequada. Estas sdo as “pedras do caminho” que sO tornam o percurso mais cansativo,

distante de uma conclusao satisfatoria.
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Apéndice (quadro sintese das pesquisas realizadas nas Constituicdes Federais do Brasil
acerca das propostas relativas a superacdo do analfabetismo)

Palavra-chave: instruccéo

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, € garantida pela Constitui¢do
do Império, pela maneira seguinte.

XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias,
Bellas Letras, e Artes.

Palavra-chave: analfabetos/ ensino

Art 69 - Sdo cidaddos brasileiros: 2°) os analfabetos;

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, a seguranga individual e & propriedade,
nos termos seguintes: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)
8 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

Palavra-chave: analfabetos/ ensino/ plano nacional
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Art 139 - Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros escolares, e onde trabalharem
mais de cinquenta pessoas, perfazendo estas e os seus filhos, pelo menos, dez analfabetos,
sera obrigada a lhes proporcionar ensino primario gratuito.

Art 150 - Cmpete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao, em todo o territorio do Pais;
Art 150 - Compete a Uniao:

Paragrafo Unico - O plano nacional de educacgéo constante de lei federal, nos termos dos arts.
50, n° X1V, e 39, n° 8, letras a e e, sO se podera renovar em prazos determinados, e obedecera
as seguintes normas: a) ensino primario integral gratuito e de freqliéncia obrigatéria extensivo
aos adultos;

Constituicdo de 1937 (Estado Novo)

Palavra-chave: educacédo/ ensino

Art 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias: 1X
- fixar as bases e determinar os quadros da educacao nacional, tragando as diretrizes a que
deve obedecer a formacdo fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude; XXIV -
diretrizes de educacéo nacional;

Art 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por
parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas e
morais de vida s& e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades. Oabandono moral,
intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos responsaveis por sua
guarda e educacdo, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados
indispenséveis a preservacao fisica e moral. Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar
0 auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e educacdo da sua prole.

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a educagdo em
instituicGes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela
fundacdo de instituicdes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a possibilidade de receber
uma educacdo adequada as suas faculdades, aptid@es e tendéncias vocacionais.

Art 130 - O ensino primario é obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever
de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricula,
sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente nao puderem alegar escassez de recursos,
uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar.

Art 131 - A educacdo fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais serdo obrigatorios em
todas as escolas primarias, normais e secundarias, ndo podendo nenhuma escola de qualquer
desses graus ser autorizada ou reconhecida sem que satisfaca aquela exigéncia.

Constituicdo de 1946
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Palavra-chave: analfabetos/ educacao/ ensino

Art 132 - Ndo podem alistar-se eleitores: | - os analfabetos

Art 5° - Compete a Unido: XV - legislar sobre: d) diretrizes e bases da educacéo nacional;
Art 166 - A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios: | - 0 ensino primario é
obrigatdrio e s6 serd dado na lingua nacional; 1l - 0 ensino primario oficial é gratuito para
todos; o ensino oficial ulterior ao primério sé-lo-4& para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos; Il - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus
servidores e os filhos destes;

Art 169 - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art 170 - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios. Paragrafo
unico - O sistema federal de ensino tera carater supletivo, estendendo-se a todo o Pais nos
estritos limites das deficiéncias locais.

Art 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino. Paragrafo
Unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara com auxilio pecuniario, o
qual, em relacdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo Nacional.

Art 172 - Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional
que assegurem aos alunos necessitados condicgdes de eficiéncia escolar.

Constituicdo de 1967 (Regime Militar)

Palavra-chave: analfabetos/ educacao/ ensino
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Art 8° - Compete a Unido:

d) a censura de diversdes publicas; XIV - estabelecer planos nacionais de educacdo e de
salde;

Art 8° - Compete a Unido:

XVII - legislar sobre: q) diretrizes e bases da educagdo nacional; normas gerais sobre
desportos;

Art 142 - S&o eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos, alistados na forma da lei. § 3°
- N&@o podem alistar-se eleitores: a) os analfabetos;

Art 168 - A educagdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade
de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade
e de solidariedade humana. 8 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes
Publicos. § 2° - Respeitadas as disposic¢des legais, 0 ensino € livre & Iniciativa particular, a
qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo.
8§ 3° - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas: | - 0 ensino primario
somente serd ministrado na lingua nacional; Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos €
obrigatdrio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais; 111 - o ensino oficial
ulterior ao primario serd, igualmente, gratuito para quantos, demonstrando -efetivo
aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder
Publico substituird o regime de gratuidade pelo de concessao de bolsas de estudo, exigido o
posterior reembolso no caso de ensino de grau superior;

Art 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizaréo os seus sistemas de ensino, e, a Unié&o,
os dos Territdrios, assim como o sistema federal, o qual tera carater supletivo e se estendera
a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais. § 1° - A Unido prestara assisténcia
técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal. § 2°
- Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar.

Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter, pela forma
que a lei estabelecer, o0 ensino primario gratuito de seus empregados e dos filhos destes.

Constituicéo de 1988 (Constituicdo Cidada)

Palavra-chave: analfabeto/ educagéo/ ensino
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Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: § 1° O alistamento eleitoral e 0
voto sdo: a) os analfabetos;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, saude,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXIV - diretrizes e bases da
educacdo nacional
Art. 30. Compete aos Municipios: VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da

Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - Educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - Manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacéo infantil e de ensino fundamental; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006)

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I X - Garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

I - Educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Fonte: a autora.
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