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RESUMO

Em poucas palavras, pode-se dizer que o meio ambiente é tudo aquilo que nos cerca, e onde haja a
possibilidade de vida; engloba ainda tudo aquilo que ndo é ser vivo, mas cuja preservacdo e protecdo é
necessdria para a vida, sem intervencdo humana. Na preservacdo, hd grandes desafios, como a
sustentabilidade econ6mica, social e ambiental. A governanga global é um movimento entre os atores
internacionais, que tem um objetivo simples: buscar solu¢do para problemas que afetam a todos. Uma das
metas estabelecidas sdo as Conferencias da ONU sobre meio ambiente, que ja tém vdrias edicdes, destinadas
a salvaguardar o ambiente a partir da integracdo da sociedade, em ag¢des comuns, dirigidas a um
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Meio ambiente; Governanca global; Desenvolvimento sustentdvel; Conferéncia das Na¢bes
Unidas; Rio+20.

ABSTRACT

In short, we can say that the environment is everything that surrounds us, and where there is the possibility
of life; it also encompasses all that is not a living being, but whose preservation and protection is necessary
for life, without human intervention. In prevention, there are major challenges, such as economic, social and
environmental sustainability. Global governance is a movement among international actors, with a simple
goal: to seek solutions to problems that affect everyone. One of the goals set is the UN Environment
Conferences, which already have several editions, aimed at safeguarding the environment through the
integration of society, in common actions directed towards sustainable development.
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RESUMEN

En pocas palabras, se puede decir que medio ambiente es todo aquello que nos cerca y donde hay posibilidad
de vida; engloba también todo aquello que no es un ser vivo, pero cuya preservacién y proteccidn es
necesaria para la vida, sin intervencién humana. En la preservacién, hay grandes desafios, como la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental. La gobernanza global es un movimiento entre los actores
internacionales que tiene un objetivo sencillo: buscar solucién a los problemas que afectan a todos. Una de
las metas establecidas son las Conferencias de la ONU sobre medio ambiente, que tienen varias ediciones, y
estdn orientadas a salvaguardar el ambiente a partir de la integracion de la sociedad, en acciones comunes,
dirigidas a promover el desarrollo sostenible.

Palabras-clave: Medio ambiente; Gobernanza global; Desarrollo sostenible; Conferencia de las Naciones
Unidas; Rio+20.
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INTRODUCAO

O meio ambiente estd intensamente modificado, deteriorado pela acdao do ser
humano. Com o recente crescimento da consciéncia ambiental, busca-se entre diversas
formas de desenvolvimento, aquelas que sejam eficazes e que minimizem os impactos
ambientais. Portanto, para controlar as acdes sobre o meio ambiente no ambito global,
promove-se um didlogo entre os Estados, os governos, as organizac¢des internacionais, as
ONGs, que buscam aprimorar agdes de bem comum para as geragdes futuras, tendo como
principal foco os acordos internacionais. (BRASIL, MMA, 2008)

O meio ambiente é importante e merece a atencdao de toda a sociedade, pois o
planeta é a nossa casa, e vem sofrendo muitos efeitos das atividades humanas, a partir do
desmatamento, da poluicao, da extincdo de espécies de animais e plantas; com a
desertificacdo e a escassez da adgua potavel, com mudangas climaticas, com problemas
para a alimentacdo em algumas dreas do globo, fenémenos que marcam o milénio e a
agenda internacional.

As questdes ambientais devem receber a atencao da comunidade internacional,
pois a ndo preservacao do meio ambiente acarreta problemas e dificuldades em todo o
mundo, sem fronteiras. A preservacdao ambiental deve ser constante; deve ser produto da
integracao de todos os paises, uma vez que dificilmente aqueles que tém dificuldades no
ambito econdmico, social e tecnolégico conseguem desenvolver sozinhos a¢des de cunho
sustentdvel.

Alguns regimes internacionais vém sendo, ha muito tempo, criados e aprimorados
para a conscientizacao e regulariza¢ao do uso dos bens comuns da humanidade, como a
agua, o ar, 0 espaco, a terra para moradia e principalmente para a plantacao de alimentos
e criagao de animais. Hoje em dia, a biodiversidade é considerada como um patriménio da
humanidade e é objeto de articulagdo entre os Estados e organiza¢des internacionais, com
o objetivo de uma certa regulamentacao da exploracao de recursos para o uso comum.

A questao do meio ambiente, tema central da Rio+20 —-Conferéncia das Nac¢Oes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel-, é de suma importancia para a humanidade.
H4 um comprometimento entre as na¢des e as organizacdes internacionais com o futuro
do planeta, sempre em busca de um progresso ambiental. Assim, é importante

compreender os valores e ideias da preservacao ambiental e desenvolver o senso de
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responsabilidade da sociedade. E preciso entender as diferencas entre a Rio+20 respeito as
demais conferencias ambientais, ndo para avalid-las como certas ou erradas mas sim para
analisar criteriosamente todas as conferencias ambientais no cendrio internacional e
entender os aportes de cada uma. Este estudo faz essa andlise a partir de uma metodologia
qualitativa baseada na revisao de literatura especializada em meio ambiente e rela¢bes
internacionais, tendo como objetivo estudar os regimes internacionais referentes ao meio

ambiente, para avalia¢des futuras.

REVISAO DA LITERATURA

A terra ndo pertence ao homem; é o homem que pertence a terra, disso temos
certeza. Todas as coisas estdo interligadas, como o sangue que une uma familia.
Tudo esta relacionado entre si. Tudo quanto agride a terra, agride os filhos da
terra, ndo foi o homem quem teceu a trama da vida. Ele ¢ meramente um fio da
mesma. Tudo que ele fizer a terra, a si préprio fara. (Cacique Seatle, da Tribo
Duwamisk, em carta ao presidente dos Estados Unidos, Franklin Pierre, em 1855)

A epigrafe trata da relacdo do homem com o meio ambiente, como se fossem
interligados; um precisa do outro, mas sendo o homem quem mais precisa,
inevitavelmente tem que chegar a compreensao de um desenvolvimento sustentdvel; para
isso a comunidade internacional deve trabalhar em conjunto para garantir a esperanca de
um planeta vivo, uma casa melhor para as futuras geragoes.

O conceito de governanca global marca a intensificacdo das relagbes entre os
povos; basicamente iniciada na década de 1990, veio com a intencdao de solucionar
problemas que podem afetar Estados ou ainda regides extensas; a governanca global é
identificdvel como um processo que os estados e instituicdes internacionais usam para
negocia¢des que regulamentam as partes.

A governanca global, de acordo com Rosenau e Czempiel (2000), € um fendmeno
mais amplo do que os governos; abrange as institui¢des governamentais, mas implica
também mecanismos informais, de cardter ndo-governamental, que fazem com que as
pessoas e as organiza¢fes dentro de sua drea de atuagdao tenham uma conduta
determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas demandas. Portanto, a
governanca é um sistema de ordenac¢dao que depende de sentidos intersubjetivos, mas

também de constituicOes e estatutos formalmente instituidos.
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Segundo a Comissdao sobre Governanca Global, Our Global Governance, a
governang¢a € a soma dos muitos meios com que individuos e institui¢6es, publicas e
privadas, lidam com os seus assuntos comuns. E um processo continuo pelo qual interesses
conflitantes ou diversos podem ser acomodados e a¢Ges cooperativas podem ser tomadas.
Ela inclui instituic6es formais e regimes encarregados de exigir cumprimento as normas,
bem como arranjos informais que pessoas e instituicdes ou tenham aceitado ou tenham
entendido ser de seu interesse.

A governancga global e os regimes internacionais se complementam; Rosenau e
Czempiel (2000) afirmam que a governanca sem um governo pode sugerir a existéncia de
um conceito de regimes internacionais menos abrangente que o de governanga global.
Segundo Jordan e Huitema (1990), percebem-se trés caminhos possiveis para o futuro dos
regimes internacionais; sao eles o fortalecimento do multilateralismo e a centralizacdo das
instituicdes; as politicas nacionais alinhadas; e a abordagens descentralizadas com politicas
coordenadas; isso independentemente do direcionamento que o Estado vai assumir:
participando ativamente de constru¢des nas politicas inovadoras ou bem como facilitador

da acao de outros atores internacionais.

Figura 1: Tripé da Sustentabilidade.

Ecologico

Suportavel

O século 21 trouxe para a sociedade um avanco na direcao da seara internacional;
tratou-se de estabelecer uma agenda que compreendesse temas centrais, como a
seguranca internacional, o desenvolvimento e o meio ambiente. A preocupacao ambiental

gerou uma politiza¢do sistémica no ambito internacional; assim, se consolidaram alguns
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regimes internacionais que relacionavam o meio ambiente e a economia. Conforme
Machado e Santos (2009), os regimes ambientais sdo estruturas juridicas e politicas sobre
as quais as expectativas dos atores convergem para administrar o meio ambiente.

Desde meados do século XX, se discute sustentabilidade em ambito global, e para
chegar a um resultado coeso, criou-se em 1972 o Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente, organismo da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) para coordenar as
atividades ambientais, conscientizar as liderancas globais sobre o tema, redigir tratados
sobre a sustentabilidade e apoiar os paises na aplicacao de politicas e praticas ecoldgicas.
Visando a preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento de uma sociedade global
sustentavel, documentos como o relatdrio de Brundtland, o protocolo de Quioto e a
Agenda 21, servem como meios que ditam condi¢bes de conservagdao do meio ambiente.
(GUIMARAES, 2012).

Por desastres ocorridos ao longo dos tempos é que se instituiu uma nova politica
para a prote¢ao ambiental, que visa adequar o desenvolvimento humano as necessidades
de preservacao do meio ambiente. O conceito de sustentabilidade foi utilizado para que se
buscassem novos meios para se usufruir do meio ambiente sem produzir a sua degradagao.

Segundo Lago (2000), com o entendimento de que o subdesenvolvimento estava
no cerne da problematica ambiental, o enfoque e a abordagem das Conferencias foram se
transformando, passando a se valorizar mais o multilateralismo. Ampliaram-se as
responsabilidades ao redor do globo, inserindo novos conceitos, diretrizes e acordos no
cenario internacional, que passou a vislumbrar a criacdo de um regime internacional
ambiental.

Conforme declaracdo da Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente em
Estocolmo, chegamos a um ponto na histdria em que devemos moldar nossas a¢ées em
todo o mundo, com maior aten¢ao para as consequéncias ambientais. Através da
ignorancia ou da indiferenca, podemos causar danos irreversiveis ao meio ambiente, do
qual nossa vida e bem-estar dependem. Por outro lado, através do maior conhecimento e
de acdes mais agucadas, podemos conquistar uma vida melhor para nés e com um meio
ambiente preservado, em sintonia com as necessidades da humanidade. Na declaracdo da
Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, o secretdrio geral da ONU, Gro
Harlem relata que defender e melhorar o meio ambiente para as atuais e futuras gerag¢oes

se tornou uma meta fundamental para a humanidade.
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No ano de 1983, a Comissdo Brundtland elaborou um relatdrio conhecido como o
“Nosso Futuro Comum” (Our Common Future), que estabelece algumas resolucdes,
anteriores a Agenda 21, e outras medidas como a limitacdo do crescimento populacional,
garantia de recursos bdsicos para o desenvolvimento humano a longo prazo, bem como o
término das guerras. Segundo o Secretario Geral da ONU, Gro Harlem, o desenvolvimento
sustentdvel é aquele que satisfaz as necessidades atuais sem comprometer a possibilidade
das futuras gera¢des de atender suas préprias necessidades.

Gro Harlem expde ainda que, na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um
processo de mudanca no qual a exploracao dos recursos, o direcionamento dos
investimentos, a orientacao do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional
estao em harmonia e reforcam o atual e o futuro potencial para satisfazer as aspiracdes e
necessidades humanas.

Cercada de muita expectativa, a Rio+20 visa ampliar o limite dos documentos ja
produzidos em outras conferencias, como o Protocolo de Quioto e as metas do
desenvolvimento do milénio, pois os resultados foram aquém do esperado e nao
obtiveram um compromisso favordvel para um meio ambiente mais sustentdvel.

A Rio+20 adotou uma posicao sobre principios adequados, e buscou resguardar as
ideias que ja haviam sido expostas em conferencias anteriores. Desse modo, o cerne da
Rio+20 é orientar para pontos de micro-organizacao, como a protecdo e cuidados com a
biodiversidade e a mudancga do clima, e buscar o desenvolvimento sustentdvel.

Com o tema economia verde, erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento
sustentavel, a Rio+20 apresenta a declaracao final dos representantes dos governos
mundiais, decepcionante pela ndo definicdo das metas para o desenvolvimento
sustentavel e pela falta de medidas para acabar a degradacdao ambiental e diminuir o
impacto que todo o planeta sofre.

O investimento na energia mais limpa, em um transporte sustentdvel, na agricultura
ecoldgica é essencial para atingir as metas internacionalmente acordadas de reducao da
pobreza e da poluicdo. Esta é uma das principais conclusdes sobre a economia verde e os
objetivos de desenvolvimento do milénio.

A degradagao ambiental torna cada vez mais dificil para os governos atingirem os
objetivos de desenvolvimento do milénio, como a melhoria da saide materna, o

fornecimento de dgua potdvel e o combate a pobreza e a fome. Sé se atinge certo
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desenvolvimento a partir da colaboracao entre os agentes internacionais; essas melhorias
ambientais devem ser o dispositivo que interliga os setores da sociedade em uma a¢do em
favor do meio ambiente.

Achim Steiner, Subsecretdrio Geral da ONU e Diretor Executivo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, disse que ha uma crescente evidéncia de que ao
acelerar a transi¢ao para uma baixa emissao de carbono e de recursos eficientes, a gera¢ao
de empregos da Economia Verde ndo serd apenas a chave para enfrentar os desafios de
sustentabilidade do século 21, mas também para prover uma contribuicao consideravel em
outros campos.

O documento que foi criado por membros da economia verde, busca citar
diferentes casos onde as estratégias verdes estao rendendo multiplos dividendos respeito
aos objetivos de desenvolvimento do milénio.

Steiner buscou salientar que a tarefa basica do século 21 é oferecer uma forma
segura e sustentdvel de vida para uma popula¢gdo mundial que, nas préximas quatro
décadas, ird aumentar um terco de tamanho, e foi este desafio que levou os dirigentes

mundiais a adotarem os oito objetivos de desenvolvimento do milénio.

Figura 2: Os oitos objetivos de desenvolvimento do milénio.

Lo

Fonte: ODM Brasil (2018)

Segundo a figura 2, as metas do milénio foram estabelecidas pela Organizacao das
Na¢oes Unidas (ONU) no ano de 2000, com o apoio de 191 paises. Ficaram conhecidas como

os objetivos de desenvolvimento do milénio (ODM), descritos a seguir:

I.  Acabar com a fome e a miséria;

[I.  Oferecer educacao bdsica de qualidade para todos;
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[ll.  Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
IV. Reduzir a mortalidade infantil;
V. Melhorar a saude das gestantes;

VI. Combater a aids, a malaria e outras doencas;

VII.  Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

VIIl.  Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

O desenvolvimento sustentdvel na Rio+20 acelerou o debate sobre o ambiente;
Fontoura e Guimardes (2012) afirmam que os governantes e a ONU vislumbraram as
dimensbes dos problemas ambientais na conjuntura do cendrio atual, e temas como
preservacao ambiental, o efeito estufa, as mudancas climdticas e a seguranca, que estavam
antes restritos ao circulo de ambientalistas, atualmente é uma das agendas de governanca
global.

O Brasil, como um grande ator do cendrio global, busca melhorar em todos os
campos para que haja um desenvolvimento adequado, tanto nas tecnologias agrarias, na
energia edlica, solar e de biocombustiveis, e isso nos criou uma perspectiva positiva para o
desenvolvimento sustentavel.

A erradicacdo da pobreza esta ligada tanto a economia quanto ao desenvolvimento
sustentdvel, e no Brasil nao é diferente. Por mais que sejam raros programas que unam
esses trés principios, podemos encontrar casos que os contemplam; no Brasil temos um
exemplo claro no Programa Bolsa Familia, amplo plano de assisténcia que o governo
brasileiro oferece, o qual, pode-se afirmar, contribui para um certo desenvolvimento social,
apoiado nos principios designados pela conferéncia da Rio+20.

A Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o desenvolvimento ambiental realizou até
0 momento quatro conferencias, a ultima foi a Conferencia da Rio+20, realizada de 13 a 22
de junho de 2012. Dividiu-se em trés momentos, o primeiro foi a Ill Reunidao do Comité
Preparatdrio para a Rio+20, o segundo correspondeu aos Didlogos para o Desenvolvimento
Sustentdavel e o Ultimo veio a se concretizar com o Segmento de Alto Nivel da Conferencia.

O relatério discutido na Rio+20 é o da PREPCOM (Preparatory Committee), que
estuda a separacdo das dimensdes da sustentabilidade, junto com a andlise das
convergéncias entre elas; avalia o cumprimento dos principais compromissos assumidos

nos encontros das cupulas, além da discussao dos objetivos em uma perspectiva a longo
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prazo, a partir da identificacao de desafios do cendrio mundial, como crises econémicas,
escassez de combustiveis, problemas nucleares.

Além dos objetivos propostos na Rio+20, dois temas centrais foram abordados; a
economia verde, que busca o contexto do desenvolvimento sustentavel e a erradica¢do da
pobreza, tratando de promover um modelo de desenvolvimento adaptado a conjuntura
global atual; o segundo tema central buscou analisar a estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel, tratando assim da governanca.

A Rio+20 € vista como o ponto de partida para o destino aonde queremos chegar;
nao precisa de solu¢des concretas, mas de pontos orientados a esse destino; o caminho
comecou em 1972 em Estocolmo, foi reafirmado em 1992 no Rio de Janeiro, e agora busca

solucdes explicitas para assuntos que vao além da questao ambiental, da poluicao e da

degradacao do planeta.

Figura 3: O diagrama de rosquinha para o desenvolvimento sustentdvel da Conferencia do Meio Ambiente
da ONU.
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Fonte: Oxfam. Um Espaco Seguro e Justo para a Humanidade. Fevereiro de 2012

O Brasil é de fundamental importancia no cendrio internacional ndo apenas pela sua
localizagao geografica, mas também pelas politicas adotadas e o papel primordial em todas

as esferas, principalmente na prote¢ao ambiental, aqui na América do Sul. Observando-se
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esse cendrio, frente as pretensdes de lideranca internacional, o pais ndo deveria descuidar
as relacdes internacionais.

Entre os temas da Agenda Internacional, de fundamental relevancia para o Brasil,
destacam-se: a sua aproximacao com os demais paises do planeta; a consolidacao do
Mercosul; o aprimoramento das negociacbes do Brasil com paises da Area de Livre
Comercio das Américas (ALCA); as relacGes comerciais com paises da Unido Europeia; a
atuagdo do pais nos organismos internacionais, como a ONU, a OMC e a OEA. A atencdo a
esses temas visa um desenvolvimento sustentavel para o pais, por isso a importancia que
o Brasil Ihe dd as Conferencias sobre a sustentabilidade, atualizadas pelos objetivos

dispostos na Rio+20.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, para que se tenha um planeta mais desenvolvido em todos os
ambitos, mas principalmente nas relacdes de sustentabilidade, faz-se necessario o
aprimoramento da atencdao ao meio ambiente e o estabelecimento de politicas e
compromissos internacionais nesse sentido.

Com organizag¢des internacionais como a ONU, se difundiu e ampliou o conceito de
sociedade ativamente preocupada com as préximas geracdes; assim as Conferencias das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentdvel passaram a ser a
principal fonte para a formacdo de regras socioambientais internacionais, entre elas as
conferéncias de Estocolmo, a Eco-92 ou Rio-92; a Rio+10, e a Rio+20.

Pode-se afirmar que, para que haja um desenvolvimento saudédvel com condi¢bes
globais, é preciso dar-lhes melhores condicbes de vida aos povos, pois somente assim
conseguiremos uma evolu¢do em harmonia com o meio ambiente; os governos necessitam
receber apoio para fazer a sua parte no sentido de promover um desenvolvimento
sustentdvel, e as organizacdes internacionais devem definir caminhos dignos para a
humanidade e agendas internacionais que estabelecam e regulem os passos a serem

seguidos para diminuir os problemas sociais e ambientais que a afligem.
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