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Resumo

O presente artigo pretende apresentar a Agenda A3P — Agenda Ambiental da Administragdo Publica —
ressaltando a sua importancia como referéncia principal no combate ao desperdicio de recursos e na busca de uma
melhor eficiéncia nos gastos publicos. Inicialmente, faz-se um breve histérico das preocupacfes ambientais
globais, expdem-se questbes ligadas & administracdo publica, no seu papel como produtora, consumidora e modelo
a ser seguido nas préaticas sustentaveis. Depois de uma explanagdo sobre o marco legal da A3P, sua estrutura em
eixos tematicos e o0 processo de sua implantacdo nos érgdos publicos, conclui-se com relatos de boas préticas da
A3P Brasil afora. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, com nuances de manual, com foco na necessidade de
adocdo de praticas sustentaveis na administragdo publica. Espera-se, com isso, contribuir para um debate essencial
nesse setor, benéfico para 0 meio ambiente e fundamental para o ser humano.
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Abstract

This article intends to present the Agenda A3P — Environmental Agenda for Public Administration —
emphasizing its importance as a main reference in combating the waste of resources and in the search for a better
efficiency of public spending. Initially, a brief history of global environmental concerns is made, issues related to
public administration are exposed, in its role as producer, consumer and model to be followed in sustainable
practices. After an explanation about the legal framework of A3P, its structure in thematic axes and the process of
its implantation in public agencies, it concludes with reports of good practices of A3P around Brazil. It is a
bibliographic research, with nuances of manual, focusing on the need to adopt sustainable practices in public
administration. It is expected to contribute to an essential debate in this sector, beneficial for the environment and
fundamental for human beings.
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Resumen

Este articulo pretende presentar la Agenda A3P — Agenda Ambiental de la Administracion Publica — destacando
su importancia como referencia principal en el combate al desperdicio de recursos y en la bldsqueda de mejor
eficiencia en el gasto publico. Inicialmente se hace un breve histdrico de las preocupaciones ambientales globales
y se exponen cuestiones ligadas a la administracion publica, en su rol como productora, consumidora y modelo a
ser seguido en las préacticas de sostenibilidad. Después de una exposicion sobre el marco legal de la A3P, su
estructura en ejes tematicos y el proceso de su implantacién en los organismos publicos, se concluye con relatos
de buenas précticas de la A3P Brasil afuera. Se trata de una investigacion bibliogréfica, con rasgos de manual, con
foco en la necesidad de la adopcién de préacticas sostenibles en la administracion pablica. Se espera, con eso,
contribuir para un debate esencial en ese sector, benéfico para el medioambiente y fundamental para el ser humano.
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1 Introducéao

Nesse inicio de século, a caracteristica mais marcante da nossa sociedade globalizada ¢
a preocupagao com o meio ambiente, decorrente principalmente da exploragao desenfreada de
recursos naturais, da escassez destes recursos, dos padrdes de consumo insustentaveis e de
eventos climaticos globais atipicos, tais como elevagdo de temperaturas, desertificacdo e
enchentes (BLIACHERIS, 2012).

Esta preocupacdo ecoldgica ja era constatada por Ribemboim (1997), principalmente

quanto a finitude dos recursos e a fragilidade do meio ambiente:

Os niveis de producdo e consumo que passam a viger a partir das décadas de sessenta
e setenta, combinados ao crescimento populacional vertiginoso observado a partir de
entdo, levaram as sociedades a uma nova percep¢do do mundo em que vivemos, um
mundo finito em recursos naturais e com um meio ambiente, imanentemente belo,
mas fragil, passivel de destrui¢do (RIBEMBOIM apud MARTELLO; TOCCHETTO,
2012, p. 1979).

Este quadro de preocupacdo com as principais questdes ambientais também tem sido

descrito por Ferreira (2012, p. 21):

Nas Gltimas décadas, durante praticamente todos os meses de cada ano, a sociedade
brasileira vem observando o crescimento dos problemas ambientais, alguns tomando
propor¢do de desastres ambientais, no Brasil e no mundo. Percebe-se que é crescente
a preocupagdo com o meio ambiente, inclusive com a perspectiva de agravamento de
problemas que hoje afligem os cidadéos do Brasil e do mundo, tais como: as mudancas
climéaticas — com a alteracdo do regime das chuvas e suas consequéncias danosas; a
reducdo da biodiversidade — relacionada ao crescente desmatamento; a gestdo dos
residuos solidos — a saturagdo dos lixGes nas grandes cidades; as mais diversas
formas de poluicéo, especialmente do ar e da &gua, apenas para citar algumas questdes
ambientais que ocupam o nosso dia a dia.

Assim, o cenario mundial de crise ambiental tem exigido reflexfes e tomada de posicao,
em uma tentativa de criar novos paradigmas de relacionamento da sociedade moderna com o
seu meio ambiente, com vistas & reducdo dos seus impactos sobre este. Essa exigéncia de
tomada de posicdo também chegou aos governos.

Novas posturas sustentaveis exigem um novo nivel de consciéncia, tanto da coletividade
como da administracdo publica e dos servidores que a compdem. Uma consciéncia que busca

novas formas de utilizar os recursos do planeta, buscando o uso racional e o combate ao
desperdicio (BLIACHERIS, 2012).
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Estas reflexdes e a busca de novas posturas ndo foram ignoradas pela administracéo
publica brasileira, tanto na formulagdo quando na execucdo de politicas publicas, bem como
nas “suas atividades cotidianas, levando a Administracdo Publica a buscar atingir um padréo
ambiental igual ou superior daquele esperado de todos os cidaddos” (BLIACHERIS, 2012, p.
45-46). Ou seja, exige-se do poder publico a postura coerente do faca o que eu fago, no que
tange ao cuidado ambiental.

Nesse contexto, a administracdo publica tem um papel diferenciado e fundamental por
ser um produtor e um consumidor de bens nas suas atividades cotidianas, e nos seus processos

internos...

[...] partir da constatacdo de que os 6rgdos publicos também sdo consumidores e
produtores de bens e que estas atividades, que fazem movimentar a maquina
administrativa, podem causar menor impacto no meio ambiente a partir de medidas
de gestdo socioambiental que, embora se assemelhem ao que vem sendo desenvolvido
na iniciativa privada, a exemplo da ecoeficiéncia, trazem em seu conceito a dimenséo
social, assim como novas perspectivas em razdo do papel diferenciado do Estado -
Administracéo Publica (FERREIRA, 2012, p. 29).

Considerando a premente necessidade de a administracdo publica ser o exemplo de
gestdo socioambiental, surge, em 1999, a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P3),
por uma iniciativa voluntaria dos servidores do Ministério do Meio Ambiente (MMA), com a
finalidade de tornar o MMA um exemplo de sustentabilidade* para érgdos publicos do pais. A
Agenda A3P tem como foco principal incorporar principios de gestdo ambiental® no ambito da
administracdo publica (FERREIRA, 2012, p. 31).

Como grande consumidora de recursos naturais, a administracdo publica chega a gastar
com produtos e servicos o equivalente a 600 bilhdes de reais por ano, ou seja, 16% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro. A implantacéo efetiva e continua dos eixos da A3P, superando-
se principalmente o desperdicio, poderia proporcionar uma reducdo de custos de
aproximadamente 20% do PIB, algo equivalente a 120 bilhdes de reais. Se esses recursos

fossem redirecionados para incentivo da economia verde, seria uma estratégia que viria a

3 A3P: Asiglatem origem nos 3 "As" e 1 "P" que iniciam as palavras do nome da Agenda: Agenda Ambiental na Administragéo
Puablica.

4 Sustentabilidade: “o conceito de sustentabilidade explora as relagdes entre desenvolvimento econdmico, qualidade ambiental
e equidade social. Foi delineado a partir 1972, quando a ONU promoveu a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia)”. [...] “o termo tornou-se um principio segundo o qual o uso dos recursos naturais
para a satisfagdo das necessidades presentes ndo deve comprometer a satisfagdo das necessidades das geragdes futuras. Uma
sociedade sustentavel ndo coloca em risco 0s recursos naturais — 4gua, solo, vida vegetal, ar - dos quais depende” (PEREIRA,;
SILVA; CARBONARI, 2011, p. 66).

5 Gestdo Ambiental: “entendida como as diretrizes e as atividades administrativas e operacionais, tais como planejamento,
direcdo, controle, alocacdo de recursos e outras realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos sobre 0 meio ambiente,
tanto reduzindo, eliminando ou compensando os danos ou problemas causados pelas a¢des humanas, quanto evitando que eles
surjam” (BARBIERI, 2011, p. 19).
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aquecer o “mercado de bens e produtos ecologicamente corretos, economicamente viaveis e
socialmente justos” (ABREU; FEITOSA; MOTTA, 2012).

Ha&, porém, o desafio das instituicdes publicas de sairem do discurso teorico para a
concrecdo do compromisso sélido, ja que a “adogao de principios sustentaveis na gestdo publica
exige mudancas de atitude e préaticas” (BRASIL, 2009, p. 7).

Diz o, ent&o, Ministro Carlos Minc, na Apresentacdo da Agenda A3P:

[...] Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente criou o programa Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P), uma acdo que busca a construcdo de uma
nova cultura institucional nos érgdos e entidades publicos. A A3P tem como objetivo
estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de gestdo
socioambiental em suas atividades rotineiras, levando a economia de recursos naturais
e a reducdo de gastos institucionais por meio do uso racional dos bens publicos, da
gestdo adequada dos residuos, da licitacdo sustentavel e da promocdo da
sensibilizacdo, capacitacdo e qualidade de vida no ambiente de trabalho (BRASIL,
2009, p. 7).

Assim, o presente artigo tem como foco o processo de implantacdo da Agenda A3P; faz
um historico breve da agenda, apresenta o marco legal da A3P, sua estrutura em eixos tematicos,
seu processo de implantacdo nos 6rgdos publicos, concluindo com relatos de boas préticas da
A3P em alguns orgaos publicos da Administracdo Publica brasileira. Com isso, pretende-se
contribuir para um debate essencial na administracio publica, benéfico para o meio ambiente®

e fundamental para o ser humano.

2 Historico da Agenda A3P

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) foi criada em 1999 por iniciativa
dos servidores do Ministério do Meio Ambiente (MMA). A intencdo dos servidores era tornar
as rotinas do MMA um exemplo de sustentabilidade para a administracdo publica. Dois anos
depois foi criado o Programa A3P, visando sensibilizar gestores publicos para as questdes
ambientais e incentiva-los a praticas de sustentabilidade em seu dia a dia. Com esse objetivo
foi desenvolvido o Manual de Agenda Ambiental na Administracdo Publica (Manual da A3P)
e um video institucional com a metodologia de implementagcdo da A3P nos drgédos publicos
(ABREU; FEITOSA; MOTTA, 2012).

Em 2002, a UNESCO, considerando a importancia e os resultados obtidos, concedeu a

A3P o prémio “Melhor dos Exemplos” na categoria Meio Ambiente. A A3P foi incluida no

6 Meio Ambiente: definido aqui como “o ambiente natural e o artificial, isto é, o ambiente fisico e bioldgico original, e o que
foi alterado, destruido e construido pelos humanos, como as areas urbanas, industriais e rurais. Esses elementos condicionam
a existéncia dos seres vivos, podendo-se dizer, [...] a propria condi¢do para a existéncia de vida na Terra” (BARBIERI, 2011,

p. 1).
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Plano Plurianual (PPA 2004/2007) do Governo Federal, como agéo do programa de Educacéo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis, tendo continuidade no PPA 2008/2011 e PPA
2012/2015. Isso garantiu recursos para a implantacao efetiva da A3P, tornando-a um referencial
de sustentabilidade nas atividades da administracdo publica. Em 2005, foi instituido o protocolo
de intencBes, para as instituicdes que quisessem aderir & Agenda, mas no mesmo ano ele foi
substituido pelo instrumento do Termo de Adesdo, celebrado via convénio, criando um
comprometimento formal entre 0 MMA e os 6rgédos publicos parceiros (ABREU; FEITOSA;
MOTTA, 2012).

Ainda em 2005 foi criada a Rede A3P, uma rede de comunicacao entre as instituigdes
publicas parceiras, as quais passaram a trocar informac6es sobre sustentabilidade no ambiente
institucional. No ano seguinte, foi realizado o primeiro Forum A3P com finalidade de difundir
boas préaticas e provocar debates e reflexdes sobre a formulacéo de politicas publicas de gestao
ambiental. Juntamente com o forum, realiza-se, desde 2009, o "Prémio Melhores Préticas
A3P", premiando as iniciativas institucionais voltadas para os eixos tematicos da A3P. A partir
de 2007 foi criado o Plano de Trabalho, como parte do Termo de Adesdo. No Plano de Trabalho
sdo definidas as metas e objetivos para a implementacdo da A3P no 6rgdo publico parceiro,
sendo avaliado pela Consultoria Juridica do MMA (ABREU; FEITOSA; MOTTA, 2012).

Com este percurso sucinto, a A3P consolidou-se no MMA, enquanto Agenda de
Responsabilidade Socioambiental do governo, sendo fortalecida por seus resultados. A partir
dai a A3P passou a ser 0 padrdo para os 6rgdos publicos, no que diz respeito a adocdo de
critérios e praticas em sustentabilidade, exigindo de vez da gestdo publica novos compromissos

de responsabilidade ambiental.

3 Marco legal da Agenda A3P

Quanto a legislacdo, a Agenda A3P estd solidamente embasada e perfeitamente
harmonizada com as seguintes referéncias legais:

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CF), no seu art. 225, estabelece que
incumbe ao poder pablico o dever de defender e preservar o0 meio ambiente, de modo a controlar
0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para 0 meio ambiente.
Também o art. 170, inciso VI da CF, estabelece como um dos principios da ordem econémica
"a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto

ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestagdo”. E, por ultimo,
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o art. 37 da CF, por meio da Emenda Constitucional 19/98, trata do principio constitucional da
eficiéncia’ como um dever da administracdo (ABREU; FEITOSA; MOTTA, 2012).

A Agenda 218, no Capitulo 1V, determina aos paises que realizem programas voltados
ao “exame dos padrdes insustentaveis de producao e consumo e o desenvolvimento de politicas
e estratégias nacionais de estimulo a mudancas nos padrBes insustentaveis de consumo”
(CNUMAD, 1992). O Principio n° 8 da Declaracdo do Rio/92, afirma que "os Estados devem
reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas
demogréaficas adequadas™. O art. 4, item 1, "d", da Convencdo Quadro das NacGes Unidas sobre
Mudanca Climatica (1992), estabelece que todas as Partes Signatarias (paises) devem promover
a gestdo sustentdvel (ABREU; FEITOSA; MOTTA, 2012; BARBIERI, 2011).

Sobre a Agenda 21, ressalta-se que foi elaborada a partir da Conferéncia Rio-92° (ou
Eco-92), sendo esta a agenda ambiental do Brasil, na qual estdo definidas as seguintes agdes
prioritarias: a implantacdo de programas de incluséo social (com o acesso de toda a populacéo
a educacdo, saude e distribuicdo de renda); a sustentabilidade urbana e rural; a preservacdo dos
recursos naturais e minerais; a ética politica para o planejamento rumo ao desenvolvimento
sustentavel (PEREIRA, SILVA, CARBONARI, 2011).

Além destas, também ha outras leis ¢ normas no ambito do direito ambiental brasileiro:
Lei 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei 12.187/2009 — sobre politicas para
redugdo de poluentes e licitagdes sustentaveis; Decreto 99.658/90 — trata de desfazimentos e
reaproveitamento de materiais inserviveis na Administracdo Publica; Decreto 2.783/98 —
proibe a aquisi¢do de produtos ou equipamentos danosos para a camada de 0zonio; Decreto
4.131/02 —trata de reducao do consumo de energia na Administracao Publica; Decreto 5.940/06
— institui a separacdo de residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos publicos e doacdo para
cooperativas de catadores; Portarias MMA n° 221/04 e 42/05 - instituiram a estrutura de gestéo
da A3P e a composicdo da Equipe Gestora da A3P, respectivamente; Instrucdo Normativa
MMA n°01/10 - institui critérios de sustentabilidade nas contrata¢des publicas; Recomendacdo
n° 12/11 - do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que estabelece a A3P como

pardmetro para insercdo de critérios socioambientais e praticas sustentaveis em todas as

" Eficiéncia— o Principio da Eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeigéo e rendimento,
buscando resultados positivos para o setor publico e atendimento satisfatério das necessidades de uma comunidade
(MEIRELLES, 2012, p. 100-101).

8 AGENDA 21. Disponivel em: http://www.conexaoambiental.pr.gov.br/sites/conexao-
ambiental/arquivos_restritos/files/documento/2019-05/agenda_21_global_integra.pdf

% Declaragéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio/92: um documento-compromisso contendo 27
principios. E uma alianca mundial em que se obrigam os estados-membros na defesa do meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel (BARBIERI, 2011, p. 346).
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instituicOes ambientais municipais, estaduais e federais que compdem o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) (ABREU; FEITOSA; MOTTA, 2012).

H4&, ainda, muitos acordos, convencdes, protocolos internacionais e extensa lista de
normas brasileiras, que tocam a questdo ambiental (ver a obra de Barbieri, 2011). Como se
percebe, 0 marco legal da A3P esta embasado em um conjunto sélido de normas a disposi¢do
dos governos esperando a sua efetivacao.

4 Eixos tematicos da Agenda A3P

O principal objetivo da A3P € incentivar a reflexdo e a mudanca de posturas dos
servidores publicos para que internalizem critérios de gestdo socioambiental em suas rotinas. A

A3P também objetiva:

- Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais;

- Promover o uso racional dos recursos naturais e a reducao de gastos institucionais;

- Contribuir para revisdo dos padrdes de producdo e consumo e para a adogdo de novos
referenciais de sustentabilidade no ambito da Administracdo Publica;

- Reduzir o impacto socioambiental negativo direto e indireto causado pela execucgéo
das atividades de carater administrativo e operacional;

- Contribuir para a melhoria da qualidade de vida (BRASIL, 2009, p. 33).

Para isso, a A3P estrutura-se em cinco eixos tematicos: 1) uso racional dos recursos
naturais e bens publicos; 2) gestdo adequada dos residuos gerados; 3) qualidade de vida no
ambiente de trabalho; 4) sensibilizacéo e capacitacdo dos servidores; 5) licitacGes sustentaveis.

O primeiro eixo, uso racional dos recursos naturais e bens publicos, significa usar 0s
recursos de forma mais econémica e racional possivel, evitando-se o desperdicio. “Este eixo
engloba o uso racional de energia, &gua e madeira além do consumo de papel, copos plasticos
e outros materiais de expediente” (BRASIL, 2009, p. 37).

Estudos apontam que o consumo de recursos naturais ja ultrapassa 30% a capacidade
que o planeta tem de se regenerar. Em 2030 necessitaremos de um meio ambiente equivalente
a dois planetas terras para nos manter, se seguirmos neste ritmo de retirada de recursos. A
elevacdo do consumo e a cultura do desperdicio, principalmente nos érgdos publicos, sdo
marcas do mundo moderno, fatos estes que devem nos fazer repensar nosso modo de vida em
relacdo ao meio ambiente (BRASIL, 2009, p. 39-40). Apesar disso, o setor publico ndo tomou
consciéncia de que quando se fala em atitudes sustentaveis, ndo estamos falando em aumentar
custos, estamos falando em oportunidade de negdcios, reducdo de custos de producdo, mais

produtividade e melhoria da qualidade de vida, do planeta e do ser humano.
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O segundo eixo, gestdo adequada dos residuos gerados, significa uma gestdo adequada
dos residuos e a adogdo efetiva da chamada politica dos 5R’s: “Repensar, Reduzir, Reutilizar,
Reciclar e Recusar. Dessa forma deve-se primeiramente pensar em reduzir 0 consumo e
combater o desperdicio para so entdo destinar o residuo gerado corretamente” (BRASIL, 20009,
p. 39-40).

Da Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico 2000 (BRASIL, 2002), se concluiu que
sdo coletados, por dia, aproximadamente 228.413 toneladas de residuos solidos, sendo que 50%
se refere aos residuos domiciliares. Outra parte consideravel é gerada pela administracdo
publica: papéis, plasticos, cartuchos e toner, ldmpadas fluorescentes, lixo eletrénico, além de
vidros, metais, pilhas e baterias. Nesse contexto, a politica dos 5Rs tem sido adotada em
projetos institucionais que trabalham a adequada gestdo dos residuos sélidos (BRASIL, 2009,
p. 40). Abaixo, um gquadro resumo da politica (ou filosofia) dos 5 Rs da Agenda A3P, incluindo

0 6° “R” (“Replace”), acrescido pelo autor José Carlos Barbieri:

A politica dos “6” Rs

Verbo de acao Significado
1 REPENSAR Repensar a necessidade de consumo e os padrdes de producéo e descarte
adotados.
Reduzir significa evitar os desperdicios, consumir menos produtos,
2. REDUZIR recursos e energia, preferindo aqueles que oferecam menor potencial de

geracdo de residuos e tenham maior durabilidade.
Reusar é uma forma de evitar que va para o lixo aquilo que ndo é lixo
reaproveitando tudo o que estiver em bom estado. E ser criativo, inovador
usando um produto de diferentes maneiras. E usar novamente antes de
descarta-lo.
Reciclar significa transformar materiais usados em matérias primas para
outros produtos por meio de processos industriais ou artesanais. E
transformar os produtos em matéria prima para se iniciar um novo ciclo
de producéo-consumo-descarte.
Recusar possibilidades de consumo desnecessario e produtos que gerem
impactos ambientais significativos.
SUBSTITUIR Substituir substancias e produtos perigosos e nocivos por alternativos e
(“REPLACE”) Seguros.

Fonte: (BRASIL, 2009, p. 40; BARBIERI, 2011, p. 242).

3. REUSAR

4. RECICLAR

S. RECUSAR

O terceiro eixo ¢é a Qualidade de vida no ambiente de trabalho, o qual visa “facilitar e
satisfazer as necessidades do trabalhador ao desenvolver suas atividades na organizacao através
de acOes para o desenvolvimento pessoal e profissional” (BRASIL, 2009, p. 43).

As institui¢des publicas devem buscar agdes voltadas para o desenvolvimento pessoal e
profissional de seus servidores. Isso pode ser feito através de programas para melhoria da

satisfacdo do servidor com o trabalho, de a¢gdes de melhoria das condi¢fes ambientais gerais,
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de promogdo da saude, seguranga pessoal, integracdo social e desenvolvimento das suas
melhores capacidades (BRASIL, 2009, p. 43). Algumas acOes, entre muitas, que podem ser

implantadas neste eixo, segundo sugestdo da A3P:

Uso e desenvolvimento de capacidades

- Aproveitamento das habilidades;

- Autonomia na atividade desenvolvida;

- Percepcéo do significado do trabalho.

Integracao social e interna

- Auséncia de preconceitos;

- Criacdo de areas comuns para integracdo dos servidores;
- Promocéo dos relacionamentos interpessoais;

- Senso comunitario.

Respeito a legislacio

- Liberdade de expressao;

- Privacidade pessoal;

- Tratamento imparcial.

Condic6es de seguranca e satde no trabalho

- Acesso para portadores de deficiéncia fisica;

- Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA;
- Controle da jornada de trabalho;

- Ergonomia: equipamentos e mobiliario;

- Ginastica laboral e outras atividades;

- Grupos de apoio antitabagismo, alcoolismo, drogas e neuroses diversas;
- Orientagdo nutricional;

- Salubridade dos ambientes;

- Saude ocupacional (BRASIL, 2009, p. 43).

O quarto eixo é a sensibilizacdo e capacitacdo, que objetiva gerar e desenvolver nos
servidores a consciéncia da responsabilidade socioambiental, consolidando o dever pessoal.
Este eixo contribui para o “desenvolvimento de competéncias institucionais e individuais
fornecendo oportunidade para os servidores desenvolverem atitudes para um melhor
desempenho de suas atividades” (BRASIL, 2009, p. 45).

A esmagadora maioria das pessoas ndo tém consciéncia de como e quanto seus habitos,
comportamentos e padrdes de consumo afetam diretamente a preservacao dos recursos naturais.
Pensando nisso, a A3P preveé esse eixo para a sensibilizacdo dos gestores e servidores no sentido
de uma postura socioambiental responsavel. Essa sensibilizagdo é fundamental para a
implantacdo e a manutencgdo da A3P. Isso envolve campanhas e treinamentos em palestras,
minicursos, foruns, apresentacdes teatrais ou ainda em midia digital ou impressa. A capacitacao
permite ao servidor e ao gestor serem 0s protagonistas da sustentabilidade. Para isso, é
necessario que o0s 0Orgdos publicos desenvolvam Planos de Capacitacdo que, além de
conscientizar os servidores de sua responsabilidade socioambiental, deve capacita-los também

para serem multiplicadores da viséo sustentavel (BRASIL, 2009, p. 46).
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O quinto e Gltimo eixo € licitacOes sustentaveis. Por este eixo a administracdo publica
deve promover a responsabilidade socioambiental das suas compras. As licitacdes sustentaveis
sdo aquelas que adotam critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdmica na aquisi¢cdo
de produtos e servicos, ou seja, adquirir/contratar somente produtos ou servicos ecologicamente
corretos e socialmente justos® (BRASIL, 2009, p. 47).

Licitacdes que realizem aquisi¢des de produtos e servicos sustentaveis sao “importantes
ndo sO para a conservacdo do meio ambiente, mas também apresentam uma melhor relacéo
custo/beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas as que se valem somente do critério
de menor pre¢o” (BRASIL, 2009, p. 47).

O poder de compra e contratacdes dos governos é imenso. No Brasil as compras
governamentais movimentam cerca de 10% a 15% do PIB nacional. Dai o seu papel de destaque
e de exemplo no sistema de producdo e consumo de produtos e servigos ambientalmente
sustentaveis. Se adotadas efetivamente, as licita¢cdes sustentaveis terdo o poder de arrastar atras
de si um universo de empresas que, para ndo ficarem de fora do rol de contratagcdes do Poder

Publico, incorporardo praticas sustentaveis em suas atividades rotineiras.

5 Implantacdo da Agenda A3P

Qualquer 6rgao ou empresa publica de qualquer esfera ou nivel de governo pode aderir
a Agenda A3P. Para isso, 0o MMA formaliza o Termo de Adeséo e o Plano de Trabalho — este
ultimo elaborado pelo 6rgdo em conjunto com o MMA. Apo6s a assinatura do Termo, o 6rgao
publico deve seguir 0s passos abaixo:

1° Passo: Criacéo e regulamentacédo da Comissdo Gestora da A3P. Essa Comissao
Gestora, institucionalizada formalmente, sensibilizara os gestores sobre a importancia da
implantacdo da Agenda, bem como as demais a¢des futuramente previstas. A Comissao deve
ter composicdo diversificada, envolvendo pessoas de varios setores e areas, com o fim abranger
a totalidade do 6rgéo publico (ABREU; FEITOSA; MOTTA, 2012; BRASIL, 2009, p. 89).

2° Passo: Realizar diagnostico ambiental. Formada a Comissao, a proxima acao é
realizar um amplo levantamento sobre a situacdo socioambiental da instituicdo. O diagnostico
direcionard as acOes futuras a serem realizadas, uma vez que identificard pontos criticos. Devem
ser levadas em conta nesta fase: 0 consumo e descarte de materiais, a logistica, estrutura fisica,

0 uso e descarte de bens permanentes, consumo de dgua e energia elétrica, gestao de residuos,

10 N4o é coerente a administragdo publica contratar empresas que ndo dio destinacdo adequada ao seu lixo, poluem igarapés,
ou utilizam remuneracdo aviltante, condigdes insalubres ou trabalho em semiescraviddo com seus funcionarios.
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habitos socioambientais dos servidores, pontos de desperdicio, condi¢bes laborais, programa
de qualidade de vida, dentre outros aspectos (ABREU; FEITOSA; MOTTA, 2012; BRASIL,
2009, p. 89).

3° Passo: Desenvolver projetos e atividades. Baseado no diagnéstico, a Comissao
Gestora, em conjunto com os demais gestores do 6rgdo, devera elaborar um Programa de Gestao
Socioambiental. Este deve conter, formalmente, 0s objetivos, as a¢des e as metas mensuraveis,
a serem implementados (ABREU; FEITOSA; MOTTA, 2012; BRASIL, 2009, p. 90). Aqui as
acoes ja comegam a ser realizadas na pratica.

4° Passo: Mobilizacdo e sensibilizacdo. Nesta fase é feita a sensibilizagdo e
treinamento dos servidores, com vista a difusdo da importancia e principios da A3P. Para esta
parte, a Comissdo pode fazer um Plano de Sensibilizacdo, o qual contera as acfes a serem
desenvolvidas durante o ano, tais como campanhas, cursos, publicacdo de material educativo,
entre outros, bem como as estratégias de comunicacéo para os diferentes setores, uma vez que
estes tém perfis diferenciados, definidos por suas funcGes especificas. A sensibilizacdo deve
atingir os objetivos principais da instituicdo e incentivar nos individuos posturas ambientais
coerentes (ABREU; FEITOSA; MOTTA, 2012; BRASIL, 2009, p. 90).

5° Passo: Avaliacdo e monitoramento. A avaliacdo e 0 monitoramento das ac¢oes da
A3P, se realizados de forma periddica, fornecerdo informac@es quanto a eficiéncia e eficécia
do desempenho ambiental do 6rgdo publico. Sera possivel identificar o alcance das acdes,
identificar falhas e pontos que precisam melhorar e replanejar atividades com resultados
negativos. Para isso é preciso analise dos indicadores de cada meta proposta. Estes indicadores
atuam como ferramentas essenciais no processo de planejamento e monitoramento da Agenda.
Seréa possivel, no futuro, fazer analises comparativas para visualizar a evolucdo das acdes e
metas ao longo do tempo (ABREU; FEITOSA; MOTTA, 2012; BRASIL, 2009, p. 91).

Destes passos de implantacdo da A3P, se conclui que é um programa de facil
implantacdo em termos metodologicos. As dificuldades estardo em achar servidores de vistam
a camisa para comporem a equipe gestora; convencer gestores (que tomam decisGes so
pensando em custos financeiros) dos beneficios da A3P; e promover a mudanca de atitude dos
servidores, razdo pela qual as acdes de conscientizacdo devem ser constantes dentro dos 6rgaos

publicos.

6 Boas praticas da Agenda A3P
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José Carlos Souza de Amorim é o representante da A3P na Procuradoria Regional
Federal da 5% Regido (PRF 52 Regido). O servidor relata no artigo Préticas da A3P (AMORIM,
2012), como 6rgéos publicos Brasil afora, estdo implantando a A3P com atitudes simples, de
baixo custo e bons resultados, a seguir listados (AMORIN, 2012):

Advocacia Geral da Unido — AGU: adogéo da ecofonte. Trata-se da fonte Sprang eco sans
(Open Source), sem restricbes comerciais de uso. A ideia foi a de incluir pequenos circulos
dentro dos tracos que formam as letras, que ndo sdo preenchidos com tinta quando é impresso
0 documento. Testes conduzidos pela Geréncia de Tecnologia da Informacdo da AGU
demonstraram que na impressao praticamente ndo ha perda de qualidade e na tela as diferencas
sdo minimamente perceptiveis. Afericbes precisas indicaram 0s seguintes resultados:
dependendo do tipo de fonte a ser comparada, a ecofonte'? pode utilizar até 26% a menos de
tinta. O que significou, no caso da AGU, algo em torno de meio milhdo de reais de economia
por ano, além dos evidentes ganhos sob o ponto de vista ambiental. Independentemente do tipo
de fonte, ja existe recursos de impressdo incorporados nos préoprios editores de texto, que
cumprem a mesma funcédo da ecofonte.

Procuradoria Regional Federal da 5% Regido e outros 6rgaos: campanha adote uma
caneca ou adote um copo — os servidores sdo incentivados a substituirem os copos descartaveis
por canecas de plastico ou vidro, ou substituirem copos plasticos por copos de papel (destinados
para reciclagem apo6s o0 uso), ou a utilizarem apenas um copo de plastico por dia. Caixas de
papeldo sao colocadas ao lado de cada impressora, para recolhimento de folhas ndo aproveitadas
(destinadas a reciclagem e confeccéo de blocos de anotacdes). Aquisicao de cortinas ecoldgicas,
as quais deixam passar a luz solar, mas retém o calor. Caixas de papeldo para coletores de pilhas
e baterias. Uso de garrafas pet para coletar 6leo de cozinha pelos servidores (as pets com 6leo
usado sdo trazidas pelos servidores ao 6rgao e depois coletados por cooperativas de reciclagem
e fabricas de sabdo). Cartazes proximos aos elevadores, incentivando a apertar o botdo para
chamar apenas um elevador, e ndo dois, com vistas a economizar energia.

Procuradoria Regional Federal em Boa Vista, Estado de Roraima: reaproveitamento de
papel como rascunho ou confecgdo de blocos de notas. Comemoragdo da semana do meio
ambiente, com a exposicdo de pecas de vestuario fabricadas com anel de abrir latinhas; cesto

de folhas de revistas; bonecos formados com aproveitamento de cordao plastico; copos feitos

1 Varios 6rgdos pUblicos aqui citados utilizam as mesmas préticas de sustentabilidade. Porém, para ndo se tornar repetitivo,
serdo citadas apenas as préaticas sustentaveis que ainda ndo foram citadas nos 6rgaos anteriores.
12 Disponivel em: http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasinternas/Ecofont/ecofont.aspx. Acesso em: 07.mar. 2014.
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da garrafa de cerveja; bancos de garrafa pet; artigos de decoragdo aproveitando material da
garrafa pet; envio de sobras de papel ndo aproveitaveis para cooperativa de catadores.

Procuradoria Regional Federal do Estado do Mato Grosso: reutilizagdo de todo e
qualquer envelope. Utilizacdo apenas de papel que tenha selo ambiental. Troca de lampadas
fluorescentes por lampadas econdmicas tipo PL eletrdnicas.

Consultora Juridica do Ministério da Cultura em Brasilia: coleta de cobertores para
pessoas carentes. Mural especifico para divulgar as acdes e projetos da A3P.

Universidade Federal do Rio Grande do Sul: politica ambiental devidamente
regulamentada. Rigido controle do lixo quimico. Check list ambiental para todas as construcdes
e reformas.

Universidade Federal de Uberlandia: adocdo, nas suas construcoes, de elementos para o
aproveitamento total da ventilacdo e luz ambiente, pois a ventilacdo é controlada pelas janelas
de vidro que podem ser abertas e por gigantescos brizes (uma espécie de persiana que permite
controlar tanto a ventilagdo como a luz).

Tribunal de Justica do Estado de Roraima, em Boa Vista: padronizacdo do papel A4
(menor que o tipo Oficio) e aquisi¢cdo somente de papel certificado proveniente de florestas
plantadas renovaveis. Uso da descarga dupla (de 3 e 6 litros) nas caixas acopladas nos vasos
sanitarios. Uso das torneiras automaticas economizadoras, acionadas por pressdo e com
fechamento automatico. Implantacéo de sistema de economia de 4gua nas entradas de dgua dos
prédios. Configuracdo de todas as impressoras para imprimirem frente-verso em modo
rascunho. Extincdo do Diério da Justica Eletrénico impresso, permanecendo apenas o formato
digital. Campanha permanente de combate ao desperdicio de tempo e de materiais, promovido
pela Assessoria de Comunicacao, com publicacdo diaria de uma pagina do Diario da Justica
Eletrdnico — incentivando economia de materiais, otimizacdo do uso do tempo do servidor, e
outras praticas sustentaveis no ambiente de trabalho (uso adequado do e-mail institucional,
racionalizacdo da correspondéncia, das impressdes, do servigo de telefonia). Adocdo da
logistica reversa®® para cartuchos de toner vazio, realizado pelo setor de Almoxarifado.

Uma anélise das préaticas acima, permite concluir que as mesmas, com raras excecoes,

sdo simples e de facil implementacdo na rotina dos servidores e da instituicdo. Requer, para a

18 Logistica reversa: é o "instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destina¢do”. Instituida pela Lei n°® 12.305/10 (BRASIL,
2010a) e regulamentada pelo Decreto N° 7.404/10 (BRASIL, 2010b). Faz parte da chamada responsabilidade compartilhada,
prevista no Plano Nacional de Residuos Soélidos (Disponivel em: http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-
perigosos/logistica-reversa. Acesso em: 07 mar. 2014).
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sua implantacdo, um minimo de recursos humanos e materiais, mas um maximo de vontade de

mudar e perseveranca.

7 Conclusao

A Agenda 21 considera 0s agentes publicos locais como 0s principais parceiros na
implantagdo da sustentabilidade no &mbito da sua gestdo. Os agentes (autoridades) locais:

[...] constroem, operam e mantém a infraestrutura econdmica, social e ambiental,
supervisionam 0s processos de planejamento e estabelecem as politicas e
regulamentagdes locais e contribuem para a implementacéo das politicas nacionais e
subnacionais (CNUMAD, 1992, cap. 28, item 28.1; BARBIERI, 2006, p. 38).

Por conta desse papel importante do gestor, juntamente com os demais servidores
publicos, a adocdo da sustentabilidade no &mbito governamental tem sido o diferencial de uma
gestdo publica nova e moderna, trazendo as teorias e as praticas sustentaveis para o dia a dia do
orgdo publico. Acdes simples realizadas diariamente, como 0 uso sem desperdicio da agua e da
energia, a coleta seletiva, 0 consumo consciente de produtos e servicos, o descarte adequado de
residuos, entre outros, contribuem para esse vies. Assim, os servidores publicos passam a ser
0s principais agentes de mudanca de atitudes (ABREU; FEITOSA; MOTTA, 2012).

No entanto, 0 pensamento corrente nas intuicdes publicas e em seus servidores € que as
questBes ambientais, ou ndo dizem respeito a eles, ou as suas a¢fes sdo indcuas diante de
problemas globais, ou seja, fazer a minha parte € filigrana, isto €, tdo sem importancia, téo
pequeno, tao insignificante, que ndo fara diferenca se for feito ou ndo. Aqui cabera a equipe
gestora da A3P conscientizar os servidores de que o desperdicio de uma Unica folha de papel
adquire proporc¢oes colossais se for multiplicada por milhdes de atitudes idénticas no mundo e
se for somada ao longo do tempo. Uma folha desperdi¢ada parece pouco, mas milhdes de
pessoas desperdicando uma folha ao longo de um, cinco ou dez anos, serdo bilhdes em
desperdicio e em prejuizo ambiental.

Nesse contexto, a A3P, como Agenda Ambiental da Administracdo Publica, é a
principal referéncia no combate ao desperdicio de recursos e na busca de uma melhor eficiéncia
de gastos publicos, solidamente embasada no arcabouco juridico internacional e nacional.

E intencdo da A3P, que os servidores publicos que adotam habitos sustentaveis
coerentes possam transmiti-los a outras pessoas no seu contexto social, expandindo, assim, uma
rede sustentavel permanente, ecologicamente correta e socialmente justa. O meio ambiente

retribuira naturalmente. A presente geracdo agradece e as futuras, também.
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